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СЕГОДНЯ В НОМЕРЕ

Федеральный закон от 5 апреля 2013 
года № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» (далее – 44-
ФЗ), безусловно, является одним из 
самых значимых нормативных право-
вых актов, принятых в ушедшем 2013 
году. Сфера государственных закупок, 
длительное время игнорируемая зна-
чительным количеством поставщиков, 
подрядчиков, исполнителей (далее – 
участники закупки) по причине высо-
ких издержек участия и неопределен-
ной вероятности победы, в последнее 
время становится все популярнее в свя-
зи с неблагоприятными процессами, 
происходящими в экономике. В усло-
виях дефицита оборотных средств у 
организаций государственные закупки 
могут стать спасительным средством, 
позволяющим сохранить свои позиции 
на рынке.

К сожалению, большая часть из-
менений в сфере государственных за-
купок, относящихся к участникам за-
купки, носит негативный характер, за-
трудняя их участие в государственных 
закупках. 

В первую очередь необходимо отме-
тить изменения в части предоставле-
ния обеспечения заявки и обеспечения 
исполнения контракта. Не секрет, что 
высокие требования к обеспечению 
заявки и исполнения контракта явля-
ются одной из главных причин, огра-
ничивающих участие в закупках тех 
компаний, которые не могут предоста-
вить указанное обеспечение. Формы 
предоставления обеспечения сохрани-
лись прежними: внесение денежных 
средств и банковская гарантия. При 
этом при участии в электронных аук-
ционах обеспечение заявки может быть 
предоставлено только в форме денеж-
ных средств, а в случае принятия одно-
го из пакетов поправок в 44-ФЗ, пред-
усматривающих введение электронных 
конкурсов и электронных запросов ко-
тировок, указанное ограничение может 
распространиться также и на другие 
способы закупки. 

Вместе с тем в случае выбора участ-
ником закупки банковской гарантии 
в качестве формы предоставления 
обеспечения заявки или обеспечения 
исполнения контракта необходимо 
учесть, что с 31марта 2014 года, в соот-
ветствии с ч.8 ст.45 44-ФЗ, банковские 
гарантии, выданные банками, долж-
ны быть включены реестр банковских 
гарантий, размещенный в единой ин-
формационной системе. Кроме того, 
банк, выдавший банковскую гаран-
тию, должен соответствовать требова-
ниям п.4 ст.176.1 Налогового кодекса 
РФ. Перечень таких банков представ-
лен на сайте Минфина России: http://

www.minfin.ru/ru/tax_relations/policy/
bankwarranty/index.php?id4=19700. 
Данные ограничения, вероятно, приве-
дут к заметному росту стоимости и сни-
жению территориальной доступности 
соответствующих банковских услуг, 
поскольку в представленном перечне 
банков отмечено небольшое количест-
во банков с развитой сетью филиалов. 

Кроме того, обеспечение заявки 
становится обязательным не только 
при проведении электронных аукци-
онов, но и при проведении конкур-
сов. Размер этого обеспечения должен 
составлять от 0,5% до 5% начальной 
(максимальной) цены контракта (да-
лее – НМЦК) или, если при прове-
дении аукционов начальная (макси-
мальная) цена контракта не превышает 
три миллиона рублей, 1% НМЦК. Для 
участников закупки, являющихся уч-
реждением или предприятием уголов-
но-исполнительной системы, органи-
зацией инвалидов, субъектом малого 
предпринимательства либо социально 
ориентированной некоммерческой ор-
ганизация, размер обеспечения заявки 
не может превышать 2% НМЦК.

Основаниями для невозврата де-
нежных средств, внесенных в качест-
ве обеспечения заявки, согласно ч.13 
ст.44 44-ФЗ, являются: 

1) уклонение или отказ участника 
закупки заключить контракт;

2) непредоставление или предостав-
ление с нарушением условий, установ-
ленных 44-ФЗ, до заключения кон-
тракта заказчику обеспечения испол-
нения контракта;

3) изменение или отзыв участником 
закупки заявки на участие в определе-
нии поставщика (подрядчика, испол-
нителя) после истечения срока оконча-
ния подачи таких заявок.

Что касается обеспечения испол-
нения контракта, то оно становится 
обязательным для всех случаев прове-
дения закупок, в том числе при закуп-
ках у единственного поставщика, за 
исключением случаев, установленных 
ч.2 ст.96 44-ФЗ, когда заказчик вправе 
установить такое обеспечение. Размер 
обеспечения исполнения контракта 
составляет от 5% до 30% НМЦК, а если 
НМЦК превышает 50 млн рублей, то 
размер обеспечения исполнения кон-
тракта устанавливается заказчиком в 
диапазоне от 10% до 30% НМЦК. При 
этом размер обеспечения исполнения 
контракта должен превышать или быть 
равен размеру аванса, если выплата 
аванса предусмотрена контрактом. 

Еще одной особенностью 44-ФЗ, 
связанной с обеспечением исполне-
ния контракта, являются антидемпин-
говые меры, предусмотренные ст.37 
44-ФЗ. Так, при проведении конкурса 
или аукциона в случае предложения 
участником закупки цены контракта, 
которая ниже НМЦК на 25% или бо-
лее, на такого участника закупки на-
лагается требование о предоставлении 
повышенного обеспечения исполне-
ния контракта. Размер обеспечения 
исполнения контракта автоматически 
увеличивается в 1,5 раза. Единственное 
исключение делается для контрактов 
с НМЦК до 15 млн рублей: вместо по-

вышенного размера обеспечения ис-
полнения контракта участник закупки 
вправе предоставить информацию об 
исполненных контрактах в соответст-
вии с требованиями ч.3 ст.37 44-ФЗ.

В части предоставления информа-
ции об исполненных контрактах стоит 
отметить, что для исполнения этого 
требования 44-ФЗ участнику закупки 
вовсе необязательно иметь в своем ак-
тиве контракт с ценой, составляющей 
20% или более от той цены, которая 
предлагается участником закупки для 
участия в конкретной закупке, испол-
ненный без штрафов и пеней. Этот 
единственный «крупный» контракт 
может быть выполнен и со штрафами: 
главное – иметь еще три контракта с 
любой ценой (даже самой минималь-
ной), которые были выполнены без 
штрафов и неустоек. Данная норма 
44-ФЗ наглядно показывает, что из-
быточное регулирование отдельных 
закупочных процессов скорее затруд-
нит участие в закупках для основной 
части юридических лиц, чем позволит 
добиться провозглашаемой цели (ог-
раничить участие неквалифицирован-
ных поставщиков, которые неспособ-
ны надлежащим образом исполнить 
контракт). 

На этом фоне приятной новостью 
для участников закупки является уста-
новление ч.8 ст.44 44-ФЗ обязанности 
операторов электронных площадок вы-
плачивать доходы, полученные ими в 
период блокировки денежных средств, 
внесенных в качестве обеспечения за-
явки. Конечно, многие участники за-
купки могли бы извлечь больший доход 
от использования этих средств в случае 
отсутствия обязанности предоставлять 
обеспечение заявки, но часть потенци-
альных потерь все же будет им компен-
сирована. 

Кроме изменений в части предо-
ставления обеспечения заявки и обес-
печения исполнения контракта стоит 
затронуть некоторые изменения, каса-
ющиеся порядка проведения отдель-
ных закупочных процедур.

44-ФЗ расширил перечень способов 
закупок. К существующим видам заку-
почных процедур был добавлен запрос 
предложений, применяющийся заказ-
чиками в случаях, установленных ч.2 
ст.83 44-ФЗ. Появились новые виды 
конкурсных процедур: конкурс с огра-
ниченным участием, двухэтапный кон-
курс. Эти новые виды процедур могут 
быть как открытыми, так и закрытыми. 
Изменились основания проведения за-
купки у единственного поставщика (ч.1 
ст.93 44-ФЗ); запрос котировок теперь 
предусматривает процедуру вскрытия 
конвертов с заявками. 

Подробное рассмотрение всех из-
менений законодательства о государ-
ственных закупках в части изменения 
порядка проведения закупочных про-
цедур требует отдельного более деталь-
ного обзора. Затронем только самые 
основные изменения. 

44-ФЗ фактически сохранил элек-
тронные аукционы в качестве основ-
ной закупочной процедуры, разрешив 
заказчикам проводить их во всех воз-
можных случаях. Как и ранее, в период 
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Напомним, в июле 2013 года Прави-
тельством Москвы запущен проект «До-
ктор рядом», направленный на создание 
врачебных кабинетов на первых этажах 
жилых домов. За 2013 год успешно вовле-
чены в оборот по программе 23 объекта 
общей площадью 4 343,6 кв. м. На сумму 
более 42 млн рублей. В 2014 году заплани-
ровано проведение торгов по 20 объектам 
«Доктор рядом». Ближайший аукцион со-
стоится 29 января, представлены 2 лота: 
ул. Петрозаводсвая, д.28, корп.3; ул. Лёт-
чика Бабушкина, д.42. 

Так же в прошлом году стартовала 
программа льготной аренды помеще-
ний, предназначенных для организации 
детских дошкольных учреждений. На 
данный момент реализовано 13 объектов 
общей площадью 18 904,9 кв. м. Аукцио-
ны по сдаче в аренду еще 8 объектов со-
стоятся 5 февраля и 29 марта. 

Безусловно, не следует забывать об 
успешно реализуемой программе восста-
новления памятников архитектуры, стар-
товавшей в 2012 году «Рубль за кв метр». В 
2013 году городом реализовано 5 объектов 
на сумму более 280 млн рублей. Стоит от-
метить, что интерес к данным лотам доста-
точно велик. 

Что касается «стандартных» торгов 
по аренде помещений, по состоянию 
на 31.12.2013 реализовано 119 объек-
тов нежилого фонда на сумму более 
244 млн рублей. Информация об акту-
альных заявочных кампаниях на сайте 
Тендерного комитета г. Москвы. 

Департамент городского 
имущества г. Москвы   
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действия федерального закона 
от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О раз-
мещении заказов…» (далее – 
94-ФЗ), в настоящее время 
принят так называемый «аук-
ционный перечень» (см. рас-
поряжение правительства РФ 
от 31 октября 2013 г. № 2019-р), 
устанавливающий группы то-
варов, работ, услуг, которые 
должны закупаться путем про-
ведения электронного аукцио-
на. Перечень может быть рас-
ширен решением субъекта РФ, 
что, повторяюсь, не мешает 
заказчику применять процеду-
ру электронного аукциона для 
закупки любых товаров, работ, 
услуг без привязки к «аукцион-
ному перечню».

Сам «аукционный пере-
чень» претерпел незначитель-
ные изменения, главным из 
которых является исключение 
из него работ по строительст-
ву, реконструкции, капиталь-
ному ремонту особо опасных, 
технически сложных объектов 
капитального строительства, а 
также искусственных дорож-
ных сооружений. Кроме того, 
вместо аукциона может прово-
диться конкурс, если НМЦК 
для перечисленных видов 
работ превышает 150 млн ру-
блей для обеспечения госу-
дарственных нужд и 50 млн 
рублей для муниципальных 
нужд. Также стоит обратить 
внимание на то, что в «аук-
ционном перечне» теперь ис-
пользуется Общероссийский 
классификатор продукции 
по видам экономической де-
ятельности (ОКПД) вместо 
использовавшегося ранее 
Общероссийского классифи-
катора видов экономической 
деятельности, продукции и 
услуг (ОКДП). Все остальные 
процедуры закупки, в том чи-
сле конкурс, могут применять-
ся только в тех случаях, кото-
рые прямо определены 44-ФЗ 
и подзаконными актами. 

Также необходимо отме-
тить, что 44-ФЗ устанавливает 
принципиальное изменение в 
части порядка осуществления 
закупок путем проведения за-
проса котировок и закупок у 
единственного поставщика: 

теперь вместо ограничения 
применения данных способов 
по принципу «квартальности» 
(когда заказчик мог закупить 
продукцию на определенную 
сумму в течение квартала) уста-
новлены стоимостные ограни-
чения (не более 10% от объема 
средств, предусмотренных на 
все закупки заказчика, можно 
расходовать путем проведения 
запроса котировок и не более 
5% этого объема – путем заку-
пок у единственного постав-
щика). Не вдаваясь в подроб-
ности этих ограничений, отме-
чу, что для участников закупки 
это означает рост доли конкур-
сов и аукционов в общем объе-
ме закупочных процедур. 

Таким образом, если в рам-
ках 94-ФЗ практически все 
закупки малых объемов (до 
100 тыс. руб. и до 500 тыс. руб.) 
осуществлялись путем прове-
дения закупки у единственного 
поставщика и запроса котиро-
вок соответственно, то теперь 
значительная часть таких заку-
пок, если иное не предусмотре-
но № 44-ФЗ, будут осуществ-
ляться путем проведения кон-
курсов и аукционов. Данное 
обстоятельство непременно 
увеличит издержки участия в 
закупочных процедурах всех 
участников закупки, особенно 
тех, кто ранее не участвовал в 
электронных аукционах, огра-
ничиваясь участием в закупоч-
ных процедурах, не подразу-
мевающих необходимость ис-
пользования электронной под-
писи и работы на электронных 
площадках. Доля конкурсов и в 
особенности электронных аук-
ционов будет постепенно уве-
личиваться и дальше, посколь-
ку в 44-ФЗ не предусмотрено 
возможности повышения «це-
новых порогов» (100 тыс. руб. 
и 500 тыс. руб.) или, по край-
ней мере, возможности их 
корректировки на величину 
инфляции, что предусмотре-
но, например, законодатель-
ством Республики Беларусь и 
Республики Казахстан.

По причине увеличения 
финансовых требований к 
участникам закупки, по всей 
видимости, стоит ожидать 

расширения практики при-
влечения малых предприни-
мателей к исполнению кон-
трактов в качестве соиспол-
нителей и субподрядчиков со 
стороны участников закупки, 
соответствующих этим требо-
ваниям. Кроме этой причины 
способствовать расширению 
практики привлечения малых 
предпринимателей в качестве 
соисполнителей могут меры, 
предусмотренные ч.5-7 ст.30 
44-ФЗ. Поскольку заказчи-
ки обязаны осуществлять не 
менее 15% своих закупок у 
субъектов малого предприни-
мательства, социально ориен-
тированных некоммерческих 
организаций, то исполнить 
данное требование закона они 
могут двумя способами: 

1) ограничить участие в 
определенных закупках воз-
можностью подачи заявок толь-
ко субъектами малого пред-
принимательства, социально 
ориентированными некоммер-
ческими организациями;

2) установить в извещении 
об осуществлении закупки тре-
бование к участнику закупки, 
не являющемуся субъектом ма-
лого предпринимательства или 
социально ориентированной 
некоммерческой организаци-
ей, о привлечении к исполне-
нию контракта субподрядчи-
ков, соисполнителей из числа 
субъектов малого предприни-
мательства, социально ориен-
тированных некоммерческих 
организаций.

Второй вариант является 
новшеством законодательства 
о государственных закупках, 
и к тому же его применение, 
вероятно, не будет очень мас-
штабным, по крайней мере, 
первое время действия 44-ФЗ, 
потому что далеко не все за-
казчики станут устанавливать 
подобные условия в контракте 
в отсутствие типовых условий 
контрактов, утвержденных 
правительством РФ. Хотя усло-
вие о привлечении соисполни-
телей и субподрядчиков в опре-
деленной степени является 
декларативным (практика по-
добного привлечения уже сло-
жилась в бизнес сообществе), 

грамотное нормативное закре-
пление этой практики может 
способствовать закреплению 
за малыми предпринимателя-
ми определенного объема заку-
пок, что поспособствует их раз-
витию. Однако этот механизм 
нуждается в тонкой настройке: 
вполне возможно, что крупные 
игроки рынка государственных 
закупок, не желающие привле-
кать к исполнению контракта 
сторонних юридических лиц, 
создадут собственные юриди-
ческие лица с целью передачи 
им части выигранных контрак-
тов. В этом случае этот меха-
низм не заработает. 

Последнее существенное 
нововведение 44-ФЗ, кото-
рое хотелось бы затронуть – 
запрос предложений. Как и 
конкурс, запрос предложений 
подразумевает оценку заявок 
по нескольким критериям. Эта 
закупочная процедура может 
показаться отчасти знакомой 
тем участникам закупки, ко-
торые успели поучаствовать 
в закупках, осуществляемых 
в рамках федерального зако-
на Российской Федерации от 
18 июля 2011 г. 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридиче-
ских лиц». 

Главной особенностью этой 
закупочной процедуры для 
участников закупки является 
то, что заказчик вправе пред-
усмотреть в данной процедуре 
критерии оценки заявок и их 
величины значимости, кото-
рые не предусмотрены ч.1 ст.32 
44-ФЗ. Другими словами, если 
заказчик воспользуется этим 
правом, то на данный способ 
закупки не будут распростра-
няться требования постанов-
ления правительства РФ от 
28.11.2013 г. № 1085 «Об утвер-
ждении Правил оценки заявок, 
окончательных предложений 
участников закупки товаров, 
работ, услуг для обеспечения 
государственных и муници-
пальных нужд». 

44-ФЗ в редакции от 
28.12.2013 г. устанавливает 
всего 8 оснований для прове-
дения запроса предложений. 
Среди них следует особо выде-

лить одно: признание повтор-
ного конкурса, электронного 
аукциона несостоявшимися в 
соответствии с ч.4 ст.55 и ч.4 
ст.71 44-ФЗ. Например, если 
комиссией были отклонены 
все поданные заявки, то закуп-
ка будет осуществляться путем 
проведения запроса предложе-
ний, но критерии оценки заяв-
ки и их величины значимости 
могут быть другими. 

Определенные вопросы 
вызывает и порядок прове-
дения запроса предложений. 
Поскольку порядок прове-
дения запроса предложений 
прописан в 44-ФЗ достаточ-
но сжато, а процедура подачи 
предложений состоит из двух 
этапов, то большое количест-
во организационных момен-
тов остается нерегламентиро-
ванным. Например, не вполне 
понятно, можно ли считать 
окончательной заявку, со-
держащую первоначальное 
предложение, если участник 
закупки решил отказаться от 
подачи окончательной заявки, 
но желает сохранить условия, 
указанные в первоначальном 
предложении. 

Исходя из императивного 
характера 44-ФЗ («запрещено 
все, что не разрешено»), можно 
порекомендовать участникам 
закупки трактовать нормы 44-
ФЗ максимально строго, сле-
дуя в сомнительных случаях не 
своей логике, а букве закона. В 
случае следования данной так-
тике у участника закупки будут 
максимальные шансы отстоять 
свою позицию в антимоно-
польном органе или суде. 

В заключение хотелось бы 
еще раз напомнить участни-
кам закупки, что 44-ФЗ не 
является единственным нор-
мативным правовым актом, 
устанавливающим все правила 
осуществления государствен-
ных закупок. Контрактная си-
стема будет функционировать 
с помощью десятков норма-
тивных правовых актов, план 
принятия и актуальные версии 
которых можно найти на фору-
ме Портала эффективных заку-
пок «Тендеры.ру» http://www.
tendery.ru/forum.                        

РАЗБИРАЕМ СИТУАЦИЮ: АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
В СФЕРЕ ЗАКУПОК ЗА СЧЕТ СОБСТВЕННЫХ СРЕДСТВ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Материал для читателей 
Аукционного Вестника любез-
но предоставлен еженедель-
ным специализированным ин-
формационно-аналитическим 
журналом «Тендер».

Правовая ситуация: Орга-
низация, осуществляющая 
закупку за счет собственных 
средств, провела конкурен-
тную процедуру закупок (за-
прос ценовых предложений). 
Как стало известно в ходе 
проверки, процедура была 
выбрана неверно, т.к. на ос-
новании содержания поряд-
ка осуществления закупок 
за счет собственных средств, 
действующего в организации, 
должна была быть проведе-
на другая конкурентная про-
цедура – конкурс. 

Комментарий:
1) О субъектах закупок за 

счет собственных средств.

В соответствии с поста-
новлением Совета мини-
стров Республики Беларусь 
от 15.03.2012 № 229 «О совер-
шенствовании отношений в 
области закупок товаров (ра-
бот, услуг) за счет собственных 
средств» (в ред. от 26.06.2013, 
далее – постановление № 229), 
субъекты – республиканские 
унитарные предприятия, госу-
дарственные органы, государ-
ственные объединения, иные 
юридические лица, имущество 
которых находится в респу-
бликанской собственности, 
либо хозяйственные общест-
ва, в уставных фондах которых 
более 25% акций (долей) при-
надлежит Республике Беларусь 
или организациям, имущество 
которых находится в респу-
бликанской собственности, за 
исключением коммерческих 
организаций с иностранными 

инвестициями, осуществляют 
закупки, за исключением госу-
дарственных закупок, товаров 
(работ, услуг) в соответствии 
с постановлением № 229, если 
иное не установлено законода-
тельными актами Республики 
Беларусь (подп. 1.1 п. 1 поста-
новления № 229).

Тем самым действие поста-
новления № 229 распространя-
ется напрямую на субъектов, 
имущество которых, включая 
акции (доли) в уставных фон-
дах, находится в собственности 
Республики Беларусь.

Что касается коммунальной 
собственности и юридических 
лиц, имущество которых при-
надлежит административно-
территориальным единицам, 
то необходимо отметить, что 
постановлением № 229 мест-
ным советам депутатов реко-
мендовано определить с уче-

том положений постановления 
№ 229 порядок осуществления 
закупок товаров (работ, услуг) 
за счет собственных средств 
коммунальными унитарными 
предприятиями, государствен-
ными объединениями, иными 
юридическими лицами, иму-
щество которых находится в 
коммунальной собственности, 
либо хозяйственными общест-
вами, в уставных фондах кото-
рых более 25% акций (долей) 
принадлежит административ-
но-территориальной единице 
и (или) организациям, имуще-
ство которых находится в ком-
мунальной собственности (п. 
5-1 постановления № 229).

Таким образом, для приме-
нения постановления № 229 
коммунальными унитарными 
предприятиями, государствен-
ными объединениями, ины-
ми юридическими лицами, 

Амельченя Ю.А., доцент 
кафедры гражданского 
и хозяйственного права 
Академии управления при 
президенте Республики 
Беларусь, кандидат 
юридических наук
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имущество которых находит-
ся в коммунальной собствен-
ности, либо хозяйственными 
обществами, в уставных фон-
дах которых более 25% акций 
(долей) принадлежит админи-
стративно-территориальной 
единице и (или) организациям, 
имущество которых находится 
в коммунальной собственно-
сти, необходимы соответству-
ющие решения местных орга-
нов самоуправления.

2) О регламентации порядка 
осуществления закупок за счет 
собственных средств.

Правовое регулирование 
порядка осуществления за-
купок за счет собственных 
средств осуществляется:
• постановлением № 229;
• порядком осуществления 

закупок за счет собствен-
ных средств, который:

– разрабатывается указанны-
ми выше организациями; 

– содержит виды применяе-
мых в тех или иных случаях 
конкурентных процедур, 
а также условия их приме-
нения и проведения, тре-
бования к заключению и 
исполнению договоров на 
закупки, а также иные по-
ложения, связанные с осу-
ществлением организацией 
закупок за счет собствен-
ных средств; 

– должен соответствовать 
требованиям в подп. 2.2 – 
2.13 постановления № 229; 

– утверждается: руководите-
лем организации в случае, 
если организацией являют-
ся республиканское унитар-
ное предприятие, государ-
ственное объединение, го-
сударственный орган, иное 
юридическое лицо, имуще-
ство которого находится в 
республиканской собствен-
ности; советом директоров 
(наблюдательным советом), 
правлением (дирекцией) 
либо директором (генераль-
ным директором) в случае, 
если постановление № 229 
применяется хозяйствен-
ным обществом;

– размещается в открытом до-
ступе в информационной си-
стеме «Тендеры» на сайте ин-
формационного республи-
канского унитарного пред-
приятия «Национальный 
центр маркетинга и конъюн-
ктуры цен» в течение 3 рабо-
чих дней после его утвержде-
ния. Тем самым обеспечива-
ется доступ к информации 
участников и потенциальных 
поставщиков, в том числе 
информации, связанной с 
особенностями исполнения 
договора на закупку, послед-
ствий его неисполнения или 
ненадлежащего исполнения, 
включая меры ответственно-
сти для сторон.
С точки зрения зако-

на Республики Беларусь от 

10.01.2000 № 361-З «О нор-
мативных правовых актах 
Республики Беларусь» (в ред. 
от 02.07.2009) порядок осу-
ществления закупок за счет 
собственных средств можно 
отнести к локальному норма-
тивному правовому акту, т.е. 
нормативному правовому акту, 
действие которого ограничено 
рамками одной или несколь-
ких организаций (ст. 1).

Таким образом, утверждае-
мый организациями, на кото-
рых распространяется дейст-
вие постановления № 229, по-
рядок осуществления закупок 
за счет собственных средств 
является локальным норматив-
ным правовым актом, разра-
батывается с учетом действия 
норм постановления № 229, а 
в остальном – с учетом норм 
гражданского законодатель-
ства и действия принципа 
диспозитивности (ст. 2, п. 2 
ст. 391 Гражданского кодекса 
Республики Беларусь, далее – 
ГК). Если положения утвер-
жденного порядка противоре-
чат законодательству, то прио-
ритет имеет законодательство.

В части выбора тех или иных 
процедур отметим следующее.

Императивный характер в 
постановлении № 229 имеют 
нормы о порядке и условиях 
проведения процедуры закуп-
ки из одного источника, кото-
рая проводится по определен-
ным в постановлении № 229 
основаниям, а именно, когда:
– возникла срочная необхо-

димость в закупке, а приме-
нение конкурентных про-
цедур закупок невозможно 
вследствие отсутствия не-
обходимого времени для их 
проведения;

– организацией, осуществив-
шей закупку у определен-
ного поставщика (подряд-
чика, исполнителя), уста-
новлено, что дополнитель-
ная закупка в количестве 
(объеме), не превышающем 
количества (объема) перво-
начальной закупки, ввиду 
необходимости обеспече-
ния совместимости с ранее 
закупленными товарами 
(работами, услугами) долж-
на быть произведена у того 
же поставщика (подрядчи-
ка, исполнителя);

– конкурентная процедура 
закупки либо часть (лот) 
предмета процедуры закуп-
ки признана несостоявшей-
ся, и повторное ее прове-
дение является нецелесоо-
бразным (ч. 2 подп. 2.2 п. 2 
постановления № 229).
При этом закупки с приме-

нением процедуры закупки из 
одного источника осуществля-
ются у производителей или их 
сбытовых организаций (офи-
циальных торговых представи-
телей), в том числе включен-
ных в Регистр производителей 

товаров (работ, услуг) и их сбы-
товых организаций (официаль-
ных торговых представителей), 
за исключением случаев, когда 
такие закупки экономически 
нецелесообразны или невоз-
можны.

Иные конкурентные про-
цедуры закупок, где имеет ме-
сто участие двух и более лиц, 
устанавливаются порядком 
осуществления закупок за счет 
собственных средств, там же 
определяются условия их при-
менения и порядок проведе-
ния. Выбор процедуры закупок 
организацией, проводящей 
процедуру, осуществляется на 
основании порядка осущест-
вления закупок за счет собст-
венных средств, т.е. на основа-
нии локального нормативного 
правового акта.

3) Об ответственности за 
нарушение требований к по-
рядку осуществления закупок 
за счет собственных средств.

3.1) Следует отметить, что 
постановлением № 229 возло-
жена персональная ответствен-
ность на руководителей госу-
дарственных органов (государ-
ственных организаций), а так-
же руководителей организаций 
за необеспечение выполнения 
требований законодательства 
о закупках за счет собственных 
средств, в том числе постанов-
ления № 229 (п. 3 постановле-
ния № 229).

3.2) С недавнего времени, 
а именно с 28.08.2013, зако-
нодательством установлена 
административная ответствен-
ность за нарушение требова-
ний к порядку осуществления 
закупок товаров (работ, услуг) 
за счет собственных средств. 
[Дата вступления в силу за-
кона Республики Беларусь от 
12.07.2013 № 64-З, которым 
внесены изменения в КоАП в 
части установления админи-
стративной ответственности 
за нарушение требований к по-
рядку осуществления закупок 
товаров (работ, услуг) за счет 
собственных средств.]

Так, в соответствии со 
ст. 11.77 Кодекса Республики 
Беларусь об административ-
ных правонарушениях (да-
лее – КоАП), нарушение уста-
новленных законодательством 
требований к порядку осу-
ществления закупок товаров 
(работ, услуг) за счет собствен-
ных средств юридических лиц, 
имущество которых находится 
в государственной собственно-
сти, хозяйственных обществ, 
акции (доли в уставных фон-
дах) которых находятся в го-
сударственной собственности, 
влечет наложение штрафа в 
размере до пятидесяти базовых 
величин.

Исходя из буквального тол-
кования ст. 11.77 КоАП, ответ-
ственность применяется при 
нарушении установленных за-

конодательством требований 
к порядку осуществления за-
купок товаров (работ, услуг) за 
счет собственных средств.

Проблема понимания 
«установленных законодатель-
ством требований» состоит 
в том, что с позиции закона 
Республики Беларусь «О нор-
мативных правовых актах 
Республики Беларусь» зако-
нодательство – это система 
нормативных правовых актов, 
регулирующих общественные 
отношения, а нормативный 
правовой акт – это официаль-
ный документ установленной 
формы, принятый (изданный) 
в пределах компетенции упол-
номоченного государственно-
го органа (должностного лица) 
или путем референдума с со-
блюдением установленной за-
конодательством Республики 
Беларусь процедуры, содержа-
щий общеобязательные прави-
ла поведения, рассчитанные на 
неопределенный круг лиц и не-
однократное применение (ст. 1 
закона Республики Беларусь 
«О нормативных правовых ак-
тах Республики Беларусь»).

Порядок осуществления 
закупок за счет собственных 
средств по существу является 
локальным нормативным пра-
вовым актом, т.е. норматив-
ным правовым актом, действие 
которого ограничено рамками 
одной или нескольких органи-
заций, и с учетом определения 
понятия «законодательство» 
должен входить в систему по-
следнего.

Иными словами, формули-
ровка ст. 11.77 КоАП и нормы 
закона Республики Беларусь 
«О нормативных правовых 
актах Республики Беларусь» 
ставят вопрос о соотношении 
понятий «законодательство», 
«нормативный правовой акт», 
«локальный нормативный пра-
вовой акт» для целей отнесе-
ния или неотнесения послед-
него к законодательству. Не 
ставя целью участие в научной 
дискуссии, согласимся с таким 
мнением: «Нормативный пра-
вовой и локальный норматив-
ный правовой акты являются 
разнопорядковыми докумен-
тами по отношению к зако-
нодательству. Соответственно 
локальные нормативные пра-
вовые акты не включаются в 
систему законодательства». 
[Мартынюк, А.И. О месте ло-
кальных нормативных право-
вых актов в системе законода-
тельства Республики Беларусь / 
А.И.Мартынюк // Консультант 
Плюс.]

С учетом изложенного, по 
нашему мнению, администра-
тивная ответственность не мо-
жет применяться за нарушение 
требований порядка осущест-
вления закупок за счет собст-
венных средств как локального 
нормативного правового акта. 

Соответственно, правонаруше-
нием по ст. 11.77 КоАП должно 
быть только нарушение требо-
ваний постановления № 229, 
иных нормативных правовых 
актов, за исключением локаль-
ных нормативных правовых 
актов организаций, применя-
ющих постановление № 229, 
включая порядок осуществле-
ния закупок за счет собствен-
ных средств. 

Аналогичного мнения при-
держивается и Н.В. Давыдко, 
указывая на то, что админи-
стративная ответственность по 
ст. 11.77 КоАП применяется 
за нарушение постановления 
№ 229. [Нововведения в КоАП  // 
Промышленно-торговое пра-
во. – 2013. – № 9. – С. 21.]

Подобный подход логичен, 
поскольку если бы мы допусти-
ли обратное, то есть установле-
ние административной ответст-
венности за нарушение требо-
ваний порядка осуществления 
закупок за счет собственных 
средств, это бы означало, что 
нарушение локального норма-
тивного правового акта как ад-
министративное правонаруше-
ние обладает признаком обще-
ственной опасности, в то время 
как нарушены правила, дей-
ствующие внутри самой орга-
низации, в отсутствие общест-
венной опасности. [Денисевич, 
А.В. Определение состава адми-
нистративного правонаруше-
ния: вопросы теории и практи-
ки (часть 1) / А.В.Денисевич // 
Консультант Плюс.]

Таким образом, в рассма-
триваемой ситуации, если ор-
ганизация, осуществляющая 
закупку за счет собственных 
средств, провела конкурен-
тную процедуру закупок (за-
прос ценовых предложений), в 
то время как должна была, со-
гласно порядку осуществления 
закупок, выбрать и провести 
иную процедуру (конкурс), то 
прямого нарушения норм по-
становления № 229 в действиях 
организации не усматривается, 
поскольку не нарушены тре-
бования законодательства – в 
данном случае постановления 
№ 229, и оснований для при-
влечения к ответственности 
по ст. 11.77 КоАП не имеется. 
Если бы, к примеру, организа-
ция провела процедуру закуп-
ки из одного источника и при-
обрела товар не у производите-
ля или его сбытовой организа-
ции (официального торгового 
представителя) и не обосно-
вала факт того, что закупка у 
указанных субъектов экономи-
чески нецелесообразна или не-
возможна, то в действиях орга-
низации усматривалось бы на-
рушение требований подп. 2.2 
п. 2 постановления № 229, что 
повлекло бы обоснованное 
привлечение к администра-
тивной ответственности по 
ст. 11.77 КоАП.                           

Картина китайского художника Ци 
Байши «Орел на сосне» с элементами 
каллиграфии продана на аукционе в Пе-
кине за 425,5 миллиона юаней (65,4 мил-
лиона долларов), сообщает «Синьхуа». 
Торги, на которых была продана картина, 
провел аукционный дом China Guardian. 

«Орел на сосне» был закончен в 
1946 году, когда художнику было 86 лет. 
Картина состоит из собственно изобра-
жения орла и двух каллиграфических 

свитков. Она считается самой большой 
из известных работ Ци Байши – размер 
картины составляет 266 на 100 сантиме-
тров, а размеры каждого из свитков – 
264,5 на 65,8 сантиметра. 

Сумма, за которую была продан 
«Орел на сосне», оказалась рекордной 
для произведений современной китай-
ской живописи. В аукционной истории 
«Орел на сосне» уступил лишь одному 
произведению – манускрипту Хуана 

Тиньцзяня XI века. Эта работа была 
продана в июне 2010 года за 436,8 мил-
лиона юаней. 

Ци Байши считается одним из наи-
более выдающихся китайских художни-
ков и каллиграфов Новейшего времени. 
По данным «Синьхуа», в 2009 году на 
различных аукционах по всему миру 
работы Ци Байши принесли около 70 
миллионов долларов, благодаря чему 
художник оказался на третьем месте по 

стоимости после Пабло Пикассо и Эн-
ди Уорхола. 

Абсолютный рекорд на китайское 
искусство принадлежит вазе времен 
императора Цяньлун из династии 
Цин, проданной в октябре 2010 года 
за 83 миллиона долларов. Тем не ме-
нее пока назвать рекорд официальным 
нельзя: в апреле 2011 года выяснилось, 
что покупатель этой вазы до сих пор за 
нее не заплатил.                                           

ИСКУССТВО
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КОНТРАКТНАЯ СИСТЕМА

Семь с половиной лет в на-
шей стране действовал феде-
ральный закон 94-ФЗ «О раз-
мещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государ-
ственных и муниципальных 
нужд». С его утверждением 
появились не только конкур-
сы и запросы котировок, но и 
аукционы, в том числе в элек-
тронной форме. Он дал воз-
можность размещать заказ у 
единственного поставщика и 
получил славу самого крити-
куемого федерального закона, 
с которым часто ассоциируют-
ся негативные последствия его 
реализации, такие, как сговор 
участников размещения зака-
зов, недобросовестность, дем-
пинг при проведении процедур 
закупок, неисполнение кон-
трактных обязательств.

Вопросы совершенство-
вания системы госзакупок (а 
это расходование бюджетных 
средств), активно обсуждав-
шиеся на протяжении послед-
них лет, привели к ее  рефор-
мированию. Итогом стало 
принятие федерального зако-
на «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципаль-
ных нужд», который с 1 января 
2014 года вступил в законную 
силу. Мы попросили главу де-
партамента государственных 
закупок Кировской области 
Елену Валентиновну Мальце-
ву осветить основные преиму-
щества новой системы в части 
повышения эффективности 
бюджетных расходов, развития 
конкуренции, предотвращения 
коррупции и других злоупотре-
блений в сфере закупок.

Интервью АВ предоставила об-
щественно-политическая газе-
та «Вятский край»

– Прежний, 94-й, закон 
регламентировал только про-
цедуру размещения заказа, что 
привело к смещению корруп-
ционных проявлений на другие 
стадии закупочной деятель-
ности. В контрактной системе 
регламентирован весь закупоч-
ный цикл – от планирования 
до исполнения контракта. Кро-
ме того, будет регулироваться 
такая категория закупок, как 
приобретение и аренда недви-
жимого имущества.

Остановлюсь на комплексе 
мер по предотвращению кор-
рупции и иных злоупотребле-
ний в сфере закупок, предус-
мотренных законом о контрак-
тной системе. Увеличивается 
состав субъектов закупок. В их 
число войдут, помимо органов 
власти, унитарные предприя-
тия и автономные учреждения. 
При предоставлении бюджет-
ных субсидий на капитальные 
вложения в объекты государст-
венной и муниципальной соб-
ственности они должны будут 
руководствоваться положени-
ями нового закона.

Антикоррупционной ме-
рой станет требование обо-
снования закупок. Приобрете-
ние любой продукции должно 
быть преду смотрено  государ-
ственными и региональными 
программами. Уже на этапе 
планирования заказчики бу-
дут обязаны обосновать не 
только предмет закупки, но 
и выбор способа закупок, на-
чальную (максимальную) цену 
контракта, в том числе заклю-
чаемого с единственным по-
ставщиком.

Для минимизации рисков 
завышения начальной (она 
является максимальной) цены 
контракта установлены методы 
ее определения, обязательные 
к применению.

В отношении лекарств, 
включенных в перечень жиз-
ненно необходимых и важней-
ших лекарственных препара-
тов, предусмотрено, что их не 
смогут закупать выше предель-
ной отпускной цены.

Новация закона – введение 
понятия нормирования.

– Например, администра-
ция какого-нибудь муниципали-
тета не сможет купить на-
вороченную и дорогостоящую 
машину?

– Закон предполагает, что 
заказчик не сможет приобре-
сти товар с характеристиками, 
не предусмотренными норма-
тивными правовыми актами 
федеральных и региональных 
органов власти или муници-
пальных образований. Пра-
вительством области будет ут-
вержден перечень продукции, 
подлежащей нормированию, и 
установлены ее предельные це-
ны. В 2014 году такие перечни 
должны быть приняты во всех 
муниципальных образованиях 
области.

– Недавно на заседании ко-
миссии по противодействию 
коррупции при губернаторе Ки-
ровской области обсуждали од-
ну ситуацию. Оказалось, что с 
участником закупки, не выпол-
нившим условия контракта, 
судебные разбирательства мо-
гут затянуться на длительное 
время.

– Да, но в случае расторже-
ния контракта по решению суда 
такая фирма  окажется в числе 
недобросовестных участников 
закупок и не сможет участво-
вать в процедурах закупок в 
дальнейшем. Сам же реестр 
будет включать не только све-
дения о юридических лицах, об 
индивидуальных предпринима-
телях, но и сведения об учре-
дителях, о членах коллегиаль-
ных исполнительных органов, 
а также о лицах, исполняющих 
функции единоличного ис-
полнительного органа юриди-
ческого лица. При этом, если 
физическое лицо, включенное 
в реестр недобросовестных по-

ставщиков, является одновре-
менно учредителем и в других 
компаниях, такие организации 
автоматически не будут допу-
скаться к участию в закупках. В 
отдельных случаях поставщик 
будет обязан предоставить ин-
формацию о своих выгодопри-
обретателях.

Кроме того,  комиссиям по 
осуществлению закупок пре-
доставляется право проводить 
проверки в отношении участ-
ников закупки на предмет от-
сутствия фактов судимости за 
преступления в сфере эконо-
мики, а также административ-
ного наказания в виде дисква-
лификации. Несоответствие 
данным требованиям послужит 
основанием для отстранения 
участника от процедуры закуп-
ки или отказа от заключения 
контракта на любом этапе про-
ведения закупки.

– А как насчет способов за-
купок?

– Помимо существующих в 
настоящее время способов оп-
ределения поставщиков уста-
навливаются новые: конкурс с 
ограниченным участием, дву-
хэтапный конкурс, закрытый 
конкурс с ограниченным уча-
стием, закрытый двух этапный 
конкурс, а также запрос пред-
ложений.

Кстати, из «аукционного 
перечня» исключены продук-
ты питания, закупаемые учре-
ждениями социальной сферы, 
и подрядные работы с началь-
ной ценой контракта свыше 
150 млн рублей, выполняемые 
для государственных нужд.

Изменяется порядок про-
ведения уже знакомых нам 
процедур закупок и границы 
их применения. Так, закупка 
путем запроса котировок ста-
новится сложнее. Можно ска-
зать, что это мини-конкурс со 
вскрытием конвертов, с веде-
нием аудиозаписи и с присут-
ствием поставщиков. Кроме 
того, по запросам котировок 
устанавливается ограничение: 
не более 10% общего годово-
го объема средств и не более 
100 млн  рублей в год.

Закупки малого объема 
заказчики будут вправе осу-
ществлять в размере не бо-
лее чем 5% годового объема 
средств, предусмотренных на 
все закупки, но не более 50 млн 
рублей в год. Учреждениям 
культуры и образования предо-
ставлено право осуществлять 
закупки на сумму, не превы-
шающую 400 тысяч рублей, 
но не более половины годовой 
стоимости закупок  и не более 
20 млн рублей в год. Для срав-
нения: в 2012 году у заказчи-
ков областного уровня закупки 
малого объема составили 18%, 
по запросам котировок – 1,6% 
от общей стоимости заключен-
ных контрактов.

Таким образом, после 
вступления закона в силу мы 

ожидаем значительного увели-
чения количества проводимых  
торгов.

– Нам, так или иначе, при-
дется сравнивать новый закон 
с прежним, который был на-
целен на снижение цены тор-
гов, и порой – до парадоксаль-
ности. Были ситуации, когда 
фирмы снижали цену более чем 
на 70%. Это был явный обман. 
Есть ли этому противодейст-
вие сегодня?

– Законом о контрактной 
системе предусмотрен ком-
плекс антидемпинговых мер, 
направленных на защиту за-
казчика от недобросовестных 
участников закупок, предла-
гающих искусственно зани-
женную цену контракта. В слу-
чае если участник торгов сни-
зит начальную цену контракта 
на 25% и более, контракт за-
ключается только после того, 
как он предоставит повышен-
ный размер обеспечения его 
исполнения.

– Это денежные средства?

– Нет, это могут быть не 
только денежные средства, 
вносимые на расчетный счет 
заказчика, но и банковские га-
рантии. Однако, в отличие от 
действовавшего ранее закона 
94-ФЗ, к банковской гарантии 
предъявляются новые требова-
ния. По закону о контрактной 
системе, заказчики принима-
ют банковскую гарантию, за-
регистрированную в реестре 
выданных гарантий, по форме, 
установленной правительст-
вом Российской Федерации.

Ужесточение требований 
к банковским гарантиям об-
условлено тем, что при разме-
щении заказов имели место 
случаи предоставления под-
дельных гарантий. Участник 
закупки, не выполнивший 
данного требования, призна-
ется уклонившимся от заклю-
чения контракта.  Это значит, 
что сведения о нем включают-
ся в реестр недобросовестных 
поставщиков. Другой мерой 
защиты от недобросовестных 
поставщиков станет обязатель-
ное обеспечение исполнения 
контрактов, в том числе при 
запросе котировок и у единст-
венного поставщика.

– Елена Валентиновна, бы-
ло много нареканий, что невоз-
можно проконтролировать вы-
полнение контрактов, особенно 
если это касалось поставки про-
дуктов питания, да и в других 
случаях...

– Меры ответственности 
как поставщиков, так и заказ-
чиков за ненадлежащее испол-
нение контрактов ужесточат – 
вводится приемка результатов 
с обязательным проведением 
экспертизы. Должностные ли-
ца, осуществляющие приемку, 
несут ответственность  согла-
сно законодательству.

Для обеспечения гласности 
и прозрачности на всех этапах 
закупок предусмотрено усиле-
ние информационной состав-
ляющей. В единой информа-
ционной системе будет предус-
мотрен в автоматизированном 
режиме контроль за осуществ-
лением закупки от стадии пла-
нирования до исполнения.

Конечно, рассказать обо 
всех нюансах сегодня невоз-
можно, но я бы отметила, что 
закупочную деятельность будут 
осуществлять исключительно 
специалисты, имеющие опыт и 
специальные знания в области 
закупок. Если годовой объем 
закупок будет превышать 100 
млн рублей, то заказчики со-
здадут контрактные службы, 
если он будет менее этой сум-
мы – будет назначен  контрак-
тный управляющий. Указанные 
должностные лица будут нести 
персональную ответственность 
за осуществление закупок.

Законом предусмотрен об-
щественный контроль закупок, 
который вправе осуществ-
лять граждане, общественные 
объединения, объединения 
юридических лиц. В случае 
выявления признаков соста-
ва преступления в отношении 
действий заказчиков или упол-
номоченных органов им дано 
право обращаться в правоохра-
нительные органы.

Обязательным условием за-
ключения контрактов по ново-
му закону является условие об 
ответственности и заказчика, 
и поставщика за неисполнение 
или ненадлежащее исполне-
ние обязательств по контракту. 
Размер штрафа рассчитывается 
в виде фиксированной суммы 
и зависит от цены контракта. 
Так, при цене контракта до 
3 млн рублей штраф составит 
10% цены, при цене свыше 
100 млн рублей  – 0,5% цены.

Ограничена личная заинте-
ресованность субъектов заку-
пок в их итогах. В частности, 
контракт может быть признан 
недействительным, если дол-
жностные лица заказчика со-
стоят в браке с лицами, с ко-
торыми заключается контракт, 
или являются близкими родст-
венниками.

– А что сделано в Кировской 
области для внедрения контрак-
тной системы?

– В 2012 году на региональ-
ном уровне внедрена инфор-
мационная система закупок 
«WEB-Торги-КС». Заказчики 
планируют  свою закупочную 
деятельность на трехлетний пе-
риод, формируют планы заку-
пок и планы-графики закупок. 
Осуществляется контроль за 
исполнением условий государ-
ственных контрактов. Ведется 
работа по подготовке необхо-
димых региональных норма-
тивных правовых актов. Утвер-
жден перечень продукции, при 
закупке которой определение 
поставщика осуществляется 
департаментом госзакупок.

Областные государственные 
бюджетные учреждения будут 
обязаны осуществлять закупки 
в соответствии с законом о кон-
трактной системе независимо 
от источника финансирования 
закупок. Департаментом про-
ведены обучающие семинары 
для специалистов областного и 
муниципального уровней. Ито-
гом реформирования должно 
стать более качественное, эф-
фективное и прозрачное рас-
ходование бюджетных средств, 
исключающее коррупционные 
злоупотребления.

Подготовила 
Н. АРКАДЬЕВА   

С 1 января 2014 года антикоррупционной мерой стало 
требование обоснования закупок. Приобретение лю-
бой продукции должно быть предусмотрено государст-
венными и региональными программами. Уже на этапе 
планирования заказчики обязаны обосновать не только 
предмет закупки, но и выбор способа закупок, началь-
ную (максимальную) цену контракта, в том числе заклю-
чаемого с единственным поставщиком. 
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ФАС
МАУ «КУЛЬТУРНО-ДОСУГОВОЕ И СПОРТИВНОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ» СЕЛА 
КРИВОДАНОВКА НЕПРАВОМЕРНО ЗАКЛЮЧИЛО ДОГОВОРЫ АРЕНДЫ

ТАТАРСТАНСКОЕ УФАС ПРИГЛАШАЕТ 
ПРОФЕССИОНАЛОВ ПРИНЯТЬ УЧАСТИЕ В РАБОТЕ

21 января 2014 го-
да Комиссий Управления 
Федеральной антимонополь-
ной службы по Новосибирской 
области признала муници-
пальное автономное учрежде-
ние «Культурно-досуговое и 
спортивное объединение» села 
Криводановка нарушившей ча-
сти 1 статьи 17.1 Федерального 
закона от 26.07.2006 г. № 135-
ФЗ «О защите конкуренции». 

Нарушение выразилось в 
не проведении открытого кон-
курса на право заключения 
договора аренды муниципаль-
ного недвижимого имущества 
по адресу: Новосибирская об-
ласть, Новосибирский район, 
с. Криводановка, ул. Садовая, 
д. 26в, что в свою очередь при-
вело или могло привести к ог-
раничению конкуренции.

При рассмотрении дела 
было установлено, что в МАУ 
«КД и СО» с. Криводановка с 
01.01.2013 расположена стра-
ховая компания «АСКО», с 
01.01.2011 часть помещений за-
нимает парикмахерская и город-
ская общественная организация 
«Танцевально-спортивный клуб 
Радуга». С указанными органи-
зациями без соблюдения проце-
дуры, предусмотренной ст. 17.1 
Федерального закона «О защи-
те конкуренции» от 26.07.2006 
№ 135-Ф3 заключены договоры 
аренды.

В соответствии с ст. 17.1 
Федерального закона от 

26.07.2006 г. № 135-Ф3 
«О защите конкуренции» 
«Особенности порядка заклю-
чения договоров в отношении 
государственного и муници-
пального имущества», заклю-
чение договоров аренды, дого-
воров безвозмездного пользо-
вания, договоров доверитель-
ного управления имуществом, 
иных договоров, предусма-
тривающих переход прав вла-
дения и (или) пользования в 
отношении государственного 
или муниципального иму-
щества, не закрепленного на 
праве хозяйственного ведения 
или оперативного управления, 
может быть осуществлено 
только по результатам прове-
дения конкурсов или аукцио-
нов на право заключения этих 
договоров, за исключением 
предоставления указанных 
прав на такое имущество:
• пункт 4 – некоммерческим 

организациям, созданным 
в форме ассоциаций и со-
юзов, религиозных и об-
щественных организаций 
(объединений) (в том числе 
политическим партиям, об-
щественным движениям, 
общественным фондам, об-
щественным учреждениям, 
органам общественной са-
модеятельности, профессио-
нальным союзам, их объеди-
нениям (ассоциациям), пер-
вичным профсоюзным ор-
ганизациям), объединений 

работодателей, товариществ 
собственников жилья, со-
циально ориентированным 
некоммерческим организа-
циям при условии осущест-
вления ими деятельности, 
направленной на решение 
социальных проблем, разви-
тие гражданского общества 
в Российской Федерации, а 
также других видов деятель-
ности, предусмотренных 
статьей 31.1 Федерального 
закона от 12 января 1996 года 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»;

• пункт 14 – являющееся ча-
стью или частями помеще-
ния, здания, строения или 
сооружения, если общая 
площадь передаваемого иму-
щества составляет не более 
чем двадцать квадратных 
метров и не превышает де-
сять процентов площади со-
ответствующего помещения, 
здания, строения или соо-
ружения, права на которые 
принадлежат лицу, передаю-
щему такое имущество.

• принадлежат лицу, переда-
ющему такое имущество.
Поскольку виды деятель-

ности городской общественной 
организации «Танцевально-
спортивный клуб Радуга» со-
ответствуют установленным 
пунктом 9 части 1 статьи 31.1 
Федерального закона от 
12.01.1996 № 7-ФЗ «О неком-
мерческих организациях», а 

именно: деятельность в обла-
сти образования, просвещения, 
науки, культуры, искусства, 
здравоохранения, профилакти-
ки и охраны здоровья граждан, 
пропаганды здорового образа 
жизни, улучшения морально-
психологического состояния 
граждан, физической культу-
ры и спорта и содействие ука-
занной деятельности, а также 
содействие духовному разви-
тию личности. Следовательно, 
договор аренды нежилого по-
мещения № 19 от 04.10.2013 г 
заключен с ГОО «Танцевально-
спортивный клуб Радуга» без 
проведения торгов, в соответ-
ствии с пунктом 4 части 1 ста-
тьи 17.1 Федерального закона от 
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» правомерно.

Договоры аренды нежи-
лых помещений со страхо-
вой компанией «АСКО» и 
парикмахерской заключены 
без проведения торгов в со-
ответствии с пунктами 14 и 
1 статьи 17.1 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции». 
Размер арендуемой площади 
офисом страховой компании 
«АСКО» составляет 5.9 кв. м., 
площадь, используемая под 
парикмахерскую, составля-
ет 14,5 кв.м. Сумма аренду-
емых площадей по догово-
рам № 17, 18 и 19 составляет 
329,4 кв.м. Размер площади 
здания Дома культуры, за-

нимаемого МАУ «КД и СО» 
с. Криводановка, по адре-
су: Новосибирская область, 
Новосибирский район, с. 
Криводановка, ул. Садовая, 
д. 26в, составляет 5 211,9 кв.м., 
что подтверждается када-
стровым паспортом здания от 
10.11.2009 г.

Таким образом, размер 
арендуемой площади состав-
ляет менее десяти процентов 
площади здания ДК зани-
маемого МАУ «КД и СО» с. 
Криводановка, одновременно 
с этим, общая площадь пере-
даваемого имущества превы-
шает двадцать квадратных ме-
тров. Следовательно, заклю-
чение договоров аренды № 17 
и 18 со страховой компанией 
«АСКО» и парикмахерской 
без проведения конкурсов не-
правомерно.

«Статья 17.1 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» 
обязывает проводить откры-
тые конкурсы в отношении 
государственного или му-
ниципального имущества за 
рядом исключений. Однако 
трактовать эти исключения 
нужно верным образом, что-
бы не допустить ограничения 
конкуренции», – отмети-
ла заместитель руководите-
ля Управления Федеральной 
антимонопольной службы 
по Новосибирской области 
Камнева Наталья Петровна.  

Приказом ФАС России от 07.09.2012 
№ 568 утвержден реестр общероссийской 
специализации территориальных органов 
Федеральной антимонопольной службы. 
Целью специализации является исполь-
зование дополнительного механизма по-
вышения эффективности осуществления 
функций Службы. 

За Татарстанским УФАС России в со-
ответствии с Реестром закреплены следу-
ющие темы:

1. Проблемные вопросы примене-
ния антимонопольного законодательства 
Российской Федерации при рассмотрении 
дел по признакам нарушения статьи 14 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции»;

2. Контроль за соблюдением тре-
бований законодательства о торгов-
ле (Федеральный закон от 28.12.2009 
№ 381-ФЗ) органами государственной 
власти, органами местного самоуправле-
ния и хозяйствующими субъектами при 
осуществлении ими торговой деятель-
ности;

3. Контроль за экономической концен-
трацией.

В ходе работы над специализация-
ми планируется проведение заседаний 
круглых столов, дискуссий с целью вы-
работки законотворческих инициатив, 
формирования единой правопримени-
тельной практики, решения проблемных 
вопросов и т.д.

Мы приглашаем профессионалов, за-
нятых в указанных сферах, присоединить-
ся к коллективу Татарстанского УФАС 
России и принять участие в работе над 
обозначенными темами.

Свои предложения, пожелания, резю-
ме высылайте на адрес: to16@fas.gov.ru 
Этот адрес электронной почты защищен 
от спам-ботов. У вас должен быть вклю-
чен JavaScript для просмотра. c темой 
письма «Специализация». Контактные 
лица: Сафина Оксана Анатольевна (за-
конодательство о торговле и контроль 
за экономической концентрацией), 
тел. (843) 238 30 59, Корепанов Никита 
Андреевич (недобросовестная конкурен-
ция), тел. (843) 238 30 41.                          

Твит-неделя: новости наших 
читателей в Twitter. 

 Нижегородское УФАС
@NN_UFAS: Суды трех инстанций 

нас поддержали и подтвердили: 

рекламные конструкции нельзя 

сдавать в аренду без проведения 

торгов http://t.co/0gyImt49ZT

 AntitrustBlog, 
антимонопольной блог, Москва
@AntitrustBlog: Похоже, это уже 

закономерность. Иркутское УФАС 

сегодня проиграло в суде дело 

о сговоре авиакомпаний. 

Про дело: http://t.co/xVW0txYuLK

 Валерий Золотухин, 
юрист НО ФБК, Челябинск
@dyadka_valerka: В администрации 

губернатора ЧО назвали отставку 

Михаила Юревича неожиданной 

http://t.co/gKxISvg0xV

 Сергей Андреянов, секретарь 
Пермского крайкома КПРФ
@andreyanow: 360 лет назад 

принято историческое решение 

о воссоединении Украины 

и России http://t.co/sx71IDjjiW

 Андрей Митин, 
депутат, Москва
@MitinRussia: Закон 

о СМИ-»иностранных агентах» 

ужесточат и повторно внесут в ГД 

http://t.co/YJTWd1b6ls

 Sandra
@SandraSandra54: Российский 

рубль скатывается вниз 

http://t.co/gqfkJvucoo

 # Роснефть # акционеры
@rosneft_minor: «Роснефть» 

возглавила рейтинг корпоративной 

социальной ответственности 

крупнейших российских компаний: 

[22.01.... http://t.co/0zuWYEBqhp

Торговый портал Fabrikant.ru приобрел ЗАО «ММВБ-
ИТ» – электронную торговую площадку, обладающую лицен-
зией на проведение торгов по госзакупкам. В декабре 2013 года 
наблюдательным советом Московской Биржи было утвержде-
но решение о продаже 100% акций ЗАО «ММВБ-ИТ», после 
чего стороны совершили сделку. Сумма сделки составила 
440 млн руб.

Генеральный директор торгового портала Fabrikant.ru Сер-
гей Габестро, комментируя сделку, отметил: «Безусловно, эта 
покупка позволит нашей компании добиться эффекта синер-
гии. Мы долгое время успешно работаем на рынке корпоратив-
ных закупок. Теперь же к нам присоединилась команда про-
фессионалов, имеющая значительный опыт работы в секторе 
госзаказа. Благодаря объединению компетенций двух компа-
ний рынок в целом получит более качественный продукт. Это 
позволит создать дополнительные сервисы и возможности для 

заказчиков и поставщиков как в государственном, так и в кор-
поративном секторах».

Торговый портал Fabrikant.ru – лидер рынка корпоратив-
ных электронных торгов. По итогам 2013 года объем торгов на 
портале составил более 2 трлн руб, а общее число участников 
превысило 125 тысяч компаний. В группу компаний Fabrikant.
ru на сегодняшний день помимо основного портала входят 
6 дочерних площадок: «Оборонторг», «Спецстройторг», «Газ-
нефтеторг», «ТЭК-торг», Fabrikant.ua, «Пикон.ру». 

ЗАО «ММВБ-ИТ» является оператором ЭТП ММВБ «Гос-
закупки» – одной из пяти площадок, отобранных для про-
ведения госзакупок. Объем размещенных на ЭТП ММВБ в 
2013 году государственных и муниципальных закупок превы-
сил 300 млрд руб.                                                                                   

FABRIKANT.RU ПРИОБРЕЛ ЗАО «ММВБ-ИТ» – 
ОПЕРАТОРА ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВОЙ ПЛОЩАДКИ 
ММВБ «ГОСЗАКУПКИ»
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Мы являемся МУПом. 
Согласно федеральному закону 
от 28.12.2013 г. № 396-ФЗ, как 
я поняла, теперь нужно будет 
регистрироваться на ЕИС, а как 
же работа на официальном сайте 
www. zakupki.gov.ru?

Согласно постановлению 
правительства РФ от 12.10.2013 г. 
№ 913, до ввода в эксплуатацию 
единой информационной систе-
мы (ЕИС) вся информация пока 
размещается на официальном 
сайте www.zakupki.gov.ru.

Наше предприятие являет-
ся ГУПом и закупки осуществ-
ляет по закону № 223-ФЗ. 
Подскажите, необходимо ли 
нам руководствоваться нормами 
закона № 44-ФЗ при заключе-
нии договора с соисполнителем, 
который нужен нам для испол-
нения обязательств по государ-
ственному контракту, заключен-
ному в соответствии с законом 
№ 44-ФЗ?

Нет, такого требования в 
действующем законодатель-
стве РФ нет. Сделки «вспомо-
гательного» по отношению к 
государственному контракту 
характера Вы заключаете, ру-
ководствуясь требованиями 
своего положения о закупке.

Подскажите, пожалуйста, 
является ли получение МУПом 

займа у МУПа случаем, ко-
торый регламентирует закон 
№ 223-ФЗ?

Нет, не является. Круг от-
ношений, которые входят в 
предмет регулирования закона 
№ 223-ФЗ и составляют пред-
мет закупочной деятельности 
заказчика, можно определить 
из названия самого закона – 
это купля-продажа, где заказ-
чик выступает покупателем; 
подряд и возмездное оказание 
услуг, в которых он занимает 
позицию заказчика работы или 
услуги.

В соответствии с п. 1 ст. 807 
ГК РФ, по договору займа од-
на сторона (займодавец) пе-
редает в собственность другой 
стороне (заемщику) деньги 
или другие вещи, определен-
ные родовыми признаками, а 
заемщик обязуется возвратить 
займодавцу такую же сумму 
денег (сумму займа) или рав-
ное количество других по-
лученных им вещей того же 
рода и качества; договор зай-
ма считается заключенным с 
момента передачи денег или 
других вещей. Договор займа 
относится к классу договоров, 
направленных на передачу 
имущества в целях его времен-
ного использования с обязан-
ностью возвратить такое же 
имущество (определяемое ро-
довыми признаками).

Таким образом, нет осно-
ваний отождествлять договор 
займа с закупкой товара, рабо-
ты или услуги.

31 октября 2013 г. распо-
ряжением правительства РФ 
№ 2019-р утвержден перечень 
товаров, работ, услуг, в случае 
осуществления закупок кото-
рых заказчик обязан проводить 
аукцион в электронной форме. 
Какие товары тогда можно за-
купать запросом котировок у 
единственного поставщика (до 
100 тыс. руб.)?

Имеет ли заказчик право 
провести запрос котировок, 
если товар указан в данном 
перечне, и сумма закупки со-
ставляет 150 тыс. руб.; или 
заключить контракт с единст-

венным поставщиком на сумму 
5 тыс. руб.?

Хочу обратить внимание, что 
вопросы, аналогичные Вашему, 
поступали в редакцию неодно-
кратно еще в прошлом году (см. 
«Аукционный Вестник» № 169 
от 29.11.2013 г.). На тот момент 
я отвечала на них, опираясь на 
практику применения закона 
№ 94-ФЗ в части выбора между 
электронным аукционом, с од-
ной стороны, и более простыми 
процедурами, с другой. Сейчас 
никакой проблемы с этим уже 
нет в связи с новой редакцией 
части 2 ст. 59 закона № 44-ФЗ, 
в ней теперь прямо указано, что 
товары, работы, услуги, кото-
рые включены в «аукционный 
перечень», можно закупать пу-
тем запроса котировок, запроса 
предложений и у единственно-
го поставщика с учетом требо-
ваний, установленных законом 
№ 44-ФЗ. Собственно говоря, 
такая практика была и рань-
ше, просто в бытность закона 
№ 94-ФЗ она основывалась на 
многочисленных разъяснениях 
Минэкономразвития России и 
ФАС России, а сейчас получила 
законодательное закрепление.

Так что закупки, перечи-
сленные в Вашем вопросе, 
возможны, несмотря на вклю-
чение товара в «аукционный 
перечень».

Согласно закону № 44-
ФЗ, организация может 5% 
средств от годового объема за-
купок проводить по договорам 
без торгов. Но при этом даже 
мелкий ремонт автомобилей 
и покупку запчастей нужно 
проводить через электрон-
ный аукцион (согласно распо-
ряжению правительства РФ 
от 31.10.2013 г. № 2019-р). 
Возникает вопрос: на что же 
можно использовать эти 5%?

В новой редакции части 2 
ст. 59 закона № 44-ФЗ сейчас 
указано, что товары, работы, 
услуги, которые включены в 
«аукционный перечень», мож-
но закупать путем запроса ко-
тировок, запроса предложений 
и у единственного поставщика 
при соблюдении условий, уста-

новленных законом (напри-
мер, ограничение по 5%).

Во всех ли случаях заключе-
ния контракта с единственным 
поставщиком по закону № 44-ФЗ 
необходимо обоснование началь-
ной (максимальной) цены кон-
тракта? Большая часть наших 
бюджетных учреждений имеет 
минимальный бюджет. Цена од-
ного контракта может составлять 
5-10 тыс. руб., при этом речь за-
частую идет о приобретении ка-
ких-либо сложных товаров (книг, 
сувениров для участников творче-
ских конкурсов, материалов для 
изготовления костюмов и деко-
раций). Непонятно, где именно, 
в какой форме и в какие сроки 
должна быть размещена инфор-
мация о цене контракта, ведь до 
100 тыс. руб. извещение о кон-
тракте не размещается в инфор-
мационной системе.

Цена контракта, заключае-
мого с единственным постав-
щиком, подлежит обоснова-
нию во всех случаях без исклю-
чений (ст. 22, ч. 3 ст. 93 закона 
№ 44-ФЗ). Информация об 
обосновании цены контракта 
включается в отчет, составля-
емый в произвольной форме 
при заключении контракта. 
Размещать этот отчет где-либо 
не нужно, его следует хранить 
вместе с контрактом.

Подпадаем ли мы под п. 5 
ч. 1 ст. 93 закона о контрак-
тной системе (закупки у един-
ственного поставщика до 
400 тыс. руб.)? Мы являемся 
государственным образова-
тельным учреждением среднего 
профессионального образова-
ния. Этот пункт в новой ре-
дакции выглядит иначе и, как 
нам кажется, нам подходит, но 
очень хотелось бы получить от 
Вас профессиональную оценку.

Спешу Вас обрадовать: 
действительно, сейчас ис-
правлена досадная ошибка, 
ранее содержавшаяся в при-
веденной Вами норме. Сейчас 
образовательные учреждения 
могут осуществлять закупки у 
единственного поставщика до 
400 тыс. руб. с соблюдением 

ограничений (не более 50% от 
годового объема закупок и не 
более 20 млн руб.).

Если государственный (му-
ниципальный) заказчик заклю-
чает договор подряда с физиче-
ским лицом, необходимо ли обо-
сновать цену контракта?

Да, исключений по вопро-
су обоснования цены законом 
№ 44-ФЗ не предусмотрено.

Нужно ли обосновывать цену 
государственных (муниципаль-
ных) контрактов на сумму до 
100 тыс. руб. и до 400 тыс. руб.?

Да, нужно. Это требование 
закреплено в ст. 22 и в ч. 3 ст. 93 
закона № 44-ФЗ. Причем обо-
сновывать Вы обязаны не толь-
ко цену, но также невозмож-
ность или нецелесообразность 
использования иных способов 
определения поставщика (под-
рядчика, исполнителя), иные 
существенные условия контрак-
та (ч. 3 ст.  93 закона № 44-ФЗ).

Бюджетное учреждение до 
31.12.2013 г. не разместило по-
ложение о закупке, хотя должно 
было это сделать, согласно за-
кону № 223-ФЗ (сайт был пере-
гружен и прикрепить положение 
не было возможности). Можно 
ли учреждению в 2014 г. разме-
стить положение на официаль-
ном сайте и работать в соответ-
ствии с зак оном № 223-ФЗ?

Норма части 25 ст. 112 зако-
на № 44-ФЗ, посвященная раз-
мещению положений о закупке 
бюджетными учреждениями, 
претерпела существенные из-
менения. Так, Вы вправе разме-
стить свое положение о закупке 
в срок до 1 апреля 2014 г. Как 
только положение будет разме-
щено на официальном сайте, Вы 
можете переходить к его приме-
нению в своей деятельности.

Является ли плата за обучение 
(в рамках муниципального зада-
ния) учащихся в детской шко-
ле искусств средствами от иной 
приносящей доход деятельности 
бюджетного учреждения в кон-
тексте ст. 15 закона № 44-ФЗ?

Да, конечно, является.       

На вопросы из редакцион-
ной почты отвечает доктор 
юридических наук, веду-
щий науч ный сотрудник 
Института законодательст-
ва и сравнительного право-
ведения при Правительст-
ве Российской Федерации 
Ольга Беляева.

ВОПРОС ЮРИСТУ

Вступающий в силу с 1 января 2014 года Федеральный 
закон №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» существенным образом из-
менит текущий порядок в части обеспечения заявки и 
обеспечения контракта. Банковская гарантия исполне-
ния обязательств в контрактной системе получит новое 
применение, а связанные с этим действия участников 
закупок усложнятся. Итак, что нового?

Специалисты компании «АСПЕКТ», реализовав 
проект «ГОСЭКСПРЕСС» и сумев оптимизировать 
процесс оформления банковских гарантий в полном 
соответствии с требованиями 44-ФЗ, делятся с чита-
телями АВ полезной информацией.

Не только залог
Новым законом участнику закупки предоставлена 

возможность обеспечить заявку на участие в торгах не 
только в виде денежных средств, но и в виде банковской 
гарантии. Правда такая возможность есть исключитель-
но при проведении конкурсов и закрытых аукционов. 
Участие в электронных аукционах по-прежнему обес-
печивается только путем внесения денежных средств.

Размер обеспечения заявок по Закону 44-ФЗ со-
ставляет от 0,5 до 5% начальной (максимальной) цены 
контракта или 1% при проведении аукционов, цена 
которых не превышает 3 млн. рублей.

Обеспечение исполнения контракта
Обеспечение, как и раньше, может быть предо-

ставлено в виде банковской гарантии исполнения 
контракта (только уже исключительно от банка) или в 
виде денежных средств, вносимых на счет заказчика. 
Выбор способа обеспечения определяется участни-
ком закупки самостоятельно.

Банковская гарантия исполнения обязательств 
должна быть безотзывной и содержать ряд обязательных 
условий, таких как: сумма гарантии, срок действия, обя-
занности принципала по контракту и др. При этом бан-
ки будут лишены возможности вносить в текст гарантии 
какие-либо отлагательные условия. Правительством РФ 
устанавливается перечень документов, который заказ-
чики (бенефициары) обязаны будут предоставить в банк 
одновременно с требованием об уплате суммы по бан-
ковской гарантии. Данный перечень также включается 
в текст гарантии. Перечень является закрытым, и банки 
не будут иметь право требовать с заказчиков дополни-
тельные документы сверх перечня.

Размер обеспечения
В новом законе базовый размер обеспечения 

контракта составляет от 5 до 30% начальной (мак-
симальной) цены контракта (НМЦ). Если НМЦ 
превышает сумму 50 млн. рублей, размер обеспе-
чения исполнения контракта должен составлять 

от 10 до 30% или соответствовать размеру аван-
са (при его наличии и превышении 30% НМЦ). 
Принципиально новым в контрактной системе 
является появление особого требования к размеру 
обеспечения контракта в случаях значительного 
снижения НМЦ участником закупки.

Антидемпинговые меры
Если начальная (максимальная) цена контракта 

составляет более 15 млн. рублей, а цена контракта бы-
ла снижена участником закупки на 25 и более процен-
тов, то размер обеспечения увеличивается в 1,5 раза от 
величины обеспечения, указанной в закупке. 

Например: НМЦ составляет 15,5 млн. рублей. 
Документацией о закупке предусмотрено обеспече-
ние в размере 30% от НМЦ. Цена контракта, пред-
ложенная победителем закупки 11,470 млн. рублей 
(снижение 26%). В этом случае размер обеспечения 
составит 45% от НМЦ, а именно 6,975 млн. рублей.

Для случаев, когда начальная (максимальная) цена 
контракта составляет 15 млн. рублей и менее, а цена 
контракта была снижена участником закупки на 25 и 
более процентов, предусмотрена возможность обой-
тись без увеличения в 1,5 раза размера обеспечения 
исполнения контракта. Для этого достаточно пре-
доставить информацию, подтверждающую добросо-
вестность участника закупки.

БАНКОВСКИЕ ГАРАНТИИ В КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ
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ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
ОАО «АЙ-СИ-ЭМ ФИНАНС» сообщает о проведении открытого аукциона 

по продаже сельскохозяйственной техники, принадлежащей 
ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород» на праве собственности

Продавец: ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород», тел.(831)431-1808, 

Организатор торгов: ОАО «АЙ-СИ-ЭМ ФИНАНС», тел.(495)737-8630.

Дата и время проведения торгов: 28 февраля 2014 г. в 13 час. 00 мин. по моск. времени.

Место проведения торгов: г. Москва, ул. Александра Солженицына, д.36, стр 1, комн.201

Место нахождения имущества: Нижегородская обл., Большеболдинский р-н, с.Б.Болдино.

Выставляемое на торги движимое имущество (далее – Имущество) – 21 лот:

Тракт. колесн. CLASS ATLES – 3 ед;

Комбайн зерноуб. CLAAS MEGA – 3 ед;

Сеялка механ. AMAZONE – 3 ед;

КТУ-10 – 1 ед;

Плуг ПН-8-35У – 2 ед;

Пневм. сеялка Джон Дир;

Тракт. БЕЛАРУС-82.1 – 4 ед;

Тракт. БЕЛАРУС-1221.2 – 3 ед;

Тракт. CHALLENGER.

Имущество принадлежит Продавцу на праве собственности.

Обременения отсутствуют.

Дата признания претендентов участниками аукциона: 27 февраля 2014 г.

Заявки на участие в торгах принимаются с 27 января 2014 г. по 27 февраля 2014г. по раб. дням с 11 до 

16 час. (по пятн. – до 15 час.) моск. времени по адресу: 109004, г.Москва, ул.Александра Солженицына, 

дом 36, стр.1, тел.(495)737-8630. Там же можно получить доп. информацию о предмете и порядке про-

ведения торгов, типов. формы: договор о задатке, договор купли-продажи, бланк заявки.

Полный текст извещения опубликован на официальном сайте ОАО «Газпром»: http://www.gazprom.ru.

ОАО «АЙ-СИ-ЭМ ФИНАНС» сообщает 
о проведении открытого аукциона по продаже 

объектов недвижимого имущества 
ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород» по адресу: 
Московская обл., Горский с.о., с.Лайково, ул.Лесная, 12

Продавец: ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород», тел. (831)431-1808.

Организатор торгов (аукциона): ОАО «АЙ-СИ-ЭМ ФИНАНС», тел. (495)737-8630.

Дата и время проведения торгов: 28 февраля 2014 года в 12 час.00 мин. по моск. времени.

Дата признания претендентов участниками аукциона: 27 февраля 2014 г.

Место проведения торгов: г. Москва, ул. Александра Солженицына, д.36, стр.1, комн.201

Место нахождения имущества: МО., Горский с.о., с.Лайково, ул.Лесная, 12.

Имущество принадлежит Продавцу на праве собственности.

Состав Имущества: Жилой дом 398,50 кв.м. Хоз. постройка 33,2 кв.м.

2 земельных участка – 640 кв.м. и 1740 кв.м.

Обременения отсутствуют.

Имущество выставляется на торги единым лотом.

Начальная цена продажи Имущества: 40 050 000 (Сорок миллионов пятьдесят тысяч) руб.(вкл.НДС).

Шаг повышения цены: 100 000 (Сто тысяч) руб.

Размер задатка: 4 005 000 (Четыре миллиона пять тысяч) рублей (НДС не обл.).

Заявки на участие в торгах принимаются с 27 января 2014 г. по 27 февраля 2014 г. по раб. дням с 

11 до 16 час. (по пятницам – до 15 час.) моск. времени по адресу: 109004, г.Москва, ул. Александра 

Солженицына, д.36, стр.1, тел.(495)737-86-30. Там же можно получить дополнительную инфор-

мацию о предмете и порядке проведения торгов, типовые формы: договор о задатке, договор 

купли-продажи, бланк заявки.

Полный текст Извещения опубликован на сайте – http://www.gazprom.ru.

Подтверждение добросовестности 
участника закупки

Свою добросовестность участник может подтвер-
дить, предоставив информацию об исполненных 
контрактах за определенный период времени до даты 
подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе:

за 1 год

3 и более контракта

Все контракты должны быть исполнены 
без применения к такому участнику 
неустоек (штрафов, пеней).

за 2 года

4 и более контракта
Не менее чем 75% контрактов должны 
быть исполнены без применения к 
такому участнику неустоек (штрафов, 
пеней).

за 3 года
3 и более контракта
Все контракты должны быть исполнены 
без применения к такому участнику 
неустоек (штрафов, пеней).

В этих случаях цена одного из контрактов должна 
составлять не менее чем 20% цены, по которой участ-
ником закупки предложено заключить контракт.

Некоторые специалисты считают некорректным 
применение формулировки «В этих случаях цена од-
ного из контрактов должна составлять не менее чем 
20% цены, по которой участником закупки предложено 

заключить контракт» по отношению ко всем способам 
подтверждения добросовестности участника. Данный 
вопрос активно обсуждают специалисты и эксперты 
в области государственных закупок, ожидая получить 
разъяснения по этому вопросу в ближайшее время.

Во избежание негативных последствий участникам 
закупок необходимо уделить особое внимание вопросу 
оформления обеспечения исполнения контракта и под-
тверждения добросовестности. При проведении конкур-
са указанная информация должна быть представлена в 
составе заявки, а в случае проведения аукциона – предо-
ставлена заказчику вместе с подписанным контрактом. 
Выявление недостоверности представленной информа-
ции в случае с конкурсом влечет к отклонению заявки, 
а в случае проведения аукциона приводит к признанию 
участника уклонившимся от подписания контракта.

Требования к банкам
Для обеспечения заявок и исполнения контракта 

будут приниматься банковские гарантии только тех 
банков, которые включены в перечень, предусмо-
тренный статьей 176.1 Налогового кодекса РФ. В ней 
устанавливаются определенные требования к бан-
кам. В частности, размер собственных средств (ка-
питала) банка должен быть не менее 1 млрд. рублей. 
Министерство финансов РФ ежемесячно публикует 
список банков, соответствующих положениям дан-
ной статьи Налогового кодекса.

Реестр банковских гарантий
С 1 января 2014 года вся информация о выданных 

банковских гарантиях исполнения контракта и обес-
печения заявок должна быть внесена в специальный 
реестр банковских гарантий, размещенный в единой 
информационной системе.

Банк, выдавший гарантию, в течение одного рабо-
чего дня, следующего за выдачей, обязан разместить 
информацию о гарантии в системе и подписать доку-
менты и иную представленную информацию усилен-
ной электронной подписью.

В заключении нельзя не отметить, что банковская га-
рантия в контрактной системе претерпела существенные 
изменения. Компании, участвующие в государственных 
закупках, вынуждены будут уделить особое внимание 
данному аспекту, чтобы избежать для себя негативных 
последствий. К примеру, незапланированная необходи-
мость увеличить в 1,5 раза сумму по банковской гаран-
тии исполнения контракта может вызвать у компании 
серьезные трудности, а порой возможности выполнить 
данное требование может вовсе не быть.

Нововведения должны положительно сказаться 
на системе госзаказа в целом. Однако эффективность 
новых мер во многом будет зависеть от работы бан-
ков и единой информационной системы реестра бан-
ковских гарантий, от того, насколько оперативным и 
корректным будет обмен данными между банками и 
системой.                                                                                  

ФАС
ПОСТАВКА НАРКОТИЧЕСКОГО ЛЕКАРСТВЕННОГО СРЕДСТВА ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД 
ДОЛЖНА БЫТЬ ПРЕДМЕТОМ ОДНОГО КОНТРАКТА (ОДНОГО ЛОТА) И ЛЕГИТИМИЗИРОВАНА 
СПЕЦИАЛЬНОЙ ЛИЦЕНЗИЕЙ

Якутское УФАС России 
признало обоснованной жало-
бу ООО ФФ «Рослек» на дейст-
вия уполномоченного органа – 
Государственного комитета 
Республики Саха (Якутия) по 
размещению государственных 
заказов при проведении от-
крытых аукционов в электрон-
ной форме в части объедине-
ния им в один лот лекарствен-
ных средств различных групп.

В частности, предметом 
открытых аукционов в элек-
тронной форме явились ока-
зание услуг по бесплатному 
обеспечению лекарственными 
средствами отдельных кате-
горий граждан для нужд ГБУ 
РС(Я) «Медицинский центр г. 
Якутска», бесплатному обеспе-
чению лекарственными сред-
ствами отдельной категории 
граждан для нужд ГБУ РС(Я) 
«Нерюнгринская централь-

ная районная больница», ГБУ 
РС(Я) «Поликлиника № 1», 
оказание социальных услуг 
по бесплатному обеспечению 
лекарственными препарата-
ми на 2014 год  для нужд ГБУ 
РС(Я) «Поликлиника № 5», 
а также на оказание социаль-
ной услуги по бесплатному 
лекарственному обеспечению 
отдельных категорий граждан 
г. Якутска на 2014 год для нужд 
Министерства здравоохране-
ния Республики Саха (Якутия).

Согласно части 2.2 статьи 10 
Закона о размещении заказов в 
случае, если предметом торгов, 
запроса котировок является по-
ставка лекарственных средств, 
не могут быть предметом одно-
го контракта (одного лота) раз-
личные лекарственные средства 
с международными непатенто-
ванными наименованиями или 
при отсутствии таких наиме-

нований с химическими, груп-
пировочными наименования-
ми при условии, что начальная 
(максимальная) цена контракта 
(цена лота) превышает предель-
ное значение, установленное 
Правительством Российской 
Федерации, а также лекарст-
венные средства с междуна-
родными непатентованными 
наименованиями (при отсутст-
вии таких наименований с хи-
мическими, группировочными 
наименованиями) и торговыми 
наименованиями.

Постановлением Пра ви-
тельства № 301 от 06.04.2013 года 
установлено предельное значе-
ние начальной (максимальной) 
цены контракта (цены лота) 
в размере 1 тыс. рублей, если 
предметом одного контракта 
(одного лота) наряду с иным ле-
карственным средством (иными 
лекарственными средствами) 

является поставка наркотиче-
ского лекарственного средства.

Перечень лекарственных 
средств, отпускаемых по рецеп-
там врача (фельдшера) при ока-
зании дополнительной бесплат-
ной медицинской помощи от-
дельным категориям граждан, 
имеющим право на получение 
государственной социальной 
помощи (согласно приказу МЗ 
и СР от 18.09.2006 г. № 665) со-
держит наркотические лекарст-
венные средства.

Свобода заказчика в установ-
лении требований к поставля-
емым товарам ограничена нор-
мой часть 3.1 статьи 34 Закона о 
размещении заказов, запрещаю-
щей устанавливать требования к 
товару, которые влекут за собой 
ограничение количества участ-
ников размещения заказа.

Кроме того, конкурсная 
документация Заказчика пред-

усматривала требование к 
участникам размещения зака-
за, иметь специальное разре-
шение – наличие собственной 
лицензии, в том числе на де-
ятельность по обороту нарко-
тических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров, 
культивированию наркосо-
держащих растений. Из двух 
участников размещения заказа, 
подавших заявки на участие в 
открытом аукционе в электрон-
ной форме, только один может 
иметь указанные в аукционной 
документации лицензии.

Таким образом, уполно-
моченный орган признан на-
рушившим часть 2.2 статьи 10 
Закона о размещении заказов, 
часть 3.1 статьи 34 Закона о 
размещении заказов.

Уполномоченному органу 
выдано предписание об устране-
нии допущенных нарушений.  
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ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

Открытое акционерное общество «Коммерческий центр» (далее – ОАО «КЦ») проводит открытый аукцион в электронной 

форме по продаже имущественного комплекса «Складская база», являющегося собственностью ОАО «КЦ», состоящего 

из 13 зданий, 12 сооружений и движимого имущества, расположенного на арендуемом земельном участке по адресу: 

Удмуртская Республика, г. Глазов, ул. Пряженникова, д. 10 (далее – Аукцион).

Аукцион проводится 25 февраля 2014 года 12:00:00 (время московское) в электронной форме в соответствии с прави-

лами электронной торговой площадки «Фабрикант». Заявка на участие в аукционе должна быть подана в электронной 

форме с 26 декабря 2013 года до 17 февраля 2014 года, до 12:00:00 (время московское), через сайт: www.fabrikant.ru.

Для участия в аукционе Претендентам необходимо быть аккредитованным на указанной электронной торговой площад-

ке в соответствии с правилами данной площадки.

Начальная цена аукциона: 81 900 000 (Восемьдесят один миллион девятьсот тысяч) рублей, с учетом НДС, 

величина повышения начальной цены имущества (далее – шаг аукциона): 2 000 000 (Два миллиона) рублей, 

размер задатка: 10 000 000 (Десять миллионов) рублей.

Подробная информация и документация Аукциона с 26 декабря 2013 г. размещены на сайтах: 

– Торговая площадка «Фабрикант»: http://www.fabrikant.ru/;

– ОАО «Коммерческий центр» http://www.kc-tvel.ru/ в разделе «Новости», 

– Госкорпорация «Росатом» http://www.rosatom.ru/ в разделе «Реализация непрофильного имущества».

Контактные телефоны: 8 (495) 363-35-07, доб. 1605; 8 (499) 200-75-44, 200-72-77.

ОАО «АЙ-СИ-ЭМ ФИНАНС» сообщает 
о проведении аукционов на право заключения 

с ООО «Газпром добыча Астрахань»:
1. договора купли-продажи имущества, 

входящего в состав базы отдыха «Корсака»
2. договора купли-продажи имущества, 

входящего в состав базы отдыха «Татьяна»

Продавец Имущества: 

ООО «Газпром добыча Астрахань», тел.(8512)31-6641.

Организатор торгов: 

ОАО «АЙ-СИ-ЭМ ФИНАНС», тел.(495)737-8630.

Дата и время проведения торгов: 5 марта 2014 г. 

Аукцион №1 в 11 час. 00 мин. по моск.времени, 

Аукцион №2 в 11 час. 30 мин. по моск. времени.

Для аукциона №1 и аукциона №2:

Дата признания претендентов участниками торгов: 3 марта 2014 г.

Место проведения торгов: 

г.Москва, ул.Александра Солженицына, д.36, стр.1, комн.201.

Выставляемое на Аукцион №1 Имущество: 

Объекты движимого и недвижимого имущества, входящего в 

состав базы отдыха «Корсака», принадлежащие Продавцу на 

праве собственности.

Место нахождения Имущества: 

Астраханская обл., Красноярский р-н, с/с Юбилейнинский, в месте 

слияния рек Ахтуба и Корсака по направлению на северо-запад. 

Сведения о земельном участке: 

Земли особо охраняемых территорий и объектов – для размеще-

ния базы отдыха. 50000 кв.м. Вид права – собственность.

Начальная цена Имущества: 31 500 000 руб., вкл. НДС.

Размер задатка по Имуществу: 1 575 000 руб. (НДС не обл.).

Шаг повышения цены: 50 000 руб.

Выставляемое на аукцион №2 Имущество: 

Объекты движимого и недвижимого имущества, входящего в со-

став базы отдыха «Татьяна».

Место нахождения Имущества: 

Астраханская обл., Камызякский р-н, с.Чаган, ул.Дачная, д.41.

Сведения о земельном участке: 

Земли особо охраняемых территорий и объектов – под эксплуа-

тацию базы отдыха «Татьяна». 44429 кв.м. Вид права – собствен-

ность.

Начальная цена Имущества: 19 800 000 руб., вкл. НДС.

Размер задатка по Имуществу: 990 000 руб. (НДС не обл.).

Шаг повышения цены: 50 000 руб.

Заявки на участие в аукционе №1 и аукционе №2 принимаются 

c  27 января по 27 февраля 2014 г. по раб. дням с 11 до 16 час. 

(по пятн. – до 15 час.) моск. времени по адресу: 

109004, г.Москва, ул.Александра Солженицына, д.36, стр.1, тел.

(495)737-8630. 

Там же можно получить дополн. информацию о предмете и по-

рядке проведения торгов, типовые формы: договор о задатке, 

договор купли-продажи, бланк заявки.

Полный текст извещения опубликован на официальном сайте 

ОАО «Газпром» http://www.gazprom.ru.

ОАО «АЙ-СИ-ЭМ ФИНАНС» сообщает о проведении торгов на право заключения 
с ООО «Газпром добыча Астрахань» договора купли-продажи объекта движимого имущества

Организатор торгов: ОАО «АЙ-СИ-ЭМ ФИНАНС», тел. (495)737-8630.

Продавец Имущества: ООО «Газпром добыча Астрахань».

Дата и время проведения торгов: 26.02.2014 г. аукцион №1 в 11 час.00 мин. по моск.времени, аукцион №2 в 11 час. 30 

мин. по моск. времени, аукцион №3 в 12 час. 00 мин. по моск.времени.

Для аукционов №1, №2, №3:

Дата признания претендентов участниками торгов: 24.02.2014 г.

Место проведения торгов: г.Москва, ул. Александра Солженицына, д.36, стр.1, комн.201.

Место нахождения Имущества: г.Астрахань.

Выставляемое на аукцион №1 Имущество: Станция мобильная кислорододобывающая, принадлежащая Продавцу на 

праве собственности.

Начальная цена Имущества: 5 575 500 руб., вкл. НДС.

Размер задатка: 500 000 руб. (НДС не обл.).

Шаг повышения цены: 100 000 руб.

Выставляемое на аукцион №2 Имущество: Имущество типографии «Факел», принадлежащее Продавцу на праве собст-

венности. Имущество реализуется единым лотом.

Начальная цена Имущества: 13 988 712 руб. 74 коп., вкл. НДС.

Размер задатка: 1 000 000 руб. (НДС не обл.).

Шаг повышения цены: 100 000 руб.

Выставляемое на аукцион №3 Имущество: Автомобиль Мерседес Е500, принадлежащий Продавцу на праве собствен-

ности.

Начальная цена Имущества: 183 999 руб. 76 коп., вкл. НДС.

Размер задатка: 20 000 руб. (НДС не обл.).

Шаг повышения цены: 5 000 руб.

Заявки на участие в аукционе №1, аукционе №2, аукционе №3 принимаются с 27.01.2014 г. по 19.02.2014 г. по раб. дням 

с 11 до 16 час. (по пятн. – до 15 час.) моск. времени по адресу: 109004, г. Москва, ул.Александра Солженицына, д.36, 

стр.1, тел. (495)737-8630. Там же можно получить дополн. информацию о предмете и порядке проведения торгов, ти-

повые формы: договор о задатке, договор купли-продажи, бланк заявки.

Полный текст извещения опубликован на официальном сайте ОАО «Газпром»: http://www.gazprom.ru.

ОАО «АЙ-СИ-ЭМ ФИНАНС» сообщает о проведении торгов 
на право заключения с ООО «Газпром добыча Астрахань» 

договоров купли-продажи объектов недвижимого имущества

Организатор торгов: ОАО «АЙ-СИ-ЭМ ФИНАНС», тел. (495)737-8630.

Продавец Имущества: ООО «Газпром добыча Астрахань», тел. (8512)31-66-41.

Дата и время проведения торгов: 28 февраля 2014 г. в 11 час.00 мин. по моск.

времени.

Дата признания претендентов участниками торгов: 27 февраля 2014 г.

Место проведения торгов: г.Москва, ул.Александра Солженицына, д.36, стр.1, 

комн.201.

Предмет торгов: право заключения с ООО «Газпром добыча Астрахань» (да-

лее – Продавец) договоров купли-продажи объектов недвижимого имущест-

ва (далее – Имущество).

Сведения об Имуществе: 

Квартиры в 11-ти этажном доме, расположенные по адресу: 

г.Астрахань, Ленинский р-н, ул.Савушкина, д.4, корп.1 (26 лотов). 

Квартира №46 по ул. Энергетическая, 11, корп.4 в г.Астрахани (1 лот). 

Квартира №20 по ул.Советская, д.80 в с. Красный Яр (1 лот).

Заявки на участие в торгах принимаются c 27 января 2014 г. по 26 февраля 

2014 г. по раб. дням с 11 до 16 час. (по пятн. – до 15 час.) по адресу: 104009, 

г.Москва, ул. Александра Солженицына, д. 36, стр.1, тел. (495)737-8630. Там же 

можно получить дополн. информацию о предмете и порядке проведения торгов, 

типовые формы договора о задатке, договора купли-продажи, бланк заявки.

Полный текст извещения опубликован на официальном сайте ОАО «Газпром»: 

http://www.gazprom.ru.

ОАО «Мосэнерго» сообщает, что торги на право заключения договора купли-

продажи Имущества ОАО «Мосэнерго», расположенного по адресу: 

г. Москва, ул. Гольяновская, д. 5, корп. 9, назначенные на «28» января 2014 г. 

(объявление опубликовано в газете «Аукционный Вестник» № 171 (12.121) 

от «13» декабря 2013 г.) переносятся на «05»марта 2014 г.

Заявки на участие в торгах и соглашения о задатках (по типовым формам 

Агента) принимаются Агентом ЗАО «ГБЭС» до «26» февраля 2014 г. по ра-

бочим дням с 11 часов до 16 часов Московского времени по адресу: 107076, 

г.  Москва, Колодезный пер, д. 3, стр.23.

ООО «Межрегионконсалт» (302004, г. Орел, ул. 3-я Курская, д. 15, e-mail: 

ir.consult@ymail.com, тел. (4862) 54-21-95) – организатор торгов, действую-

щее по поручению конкурсного управляющего ООО «Русский торф менед-

жмент» Пономарева Валерия Николаевича (307176, Курская обл., г. Желез-

ногорск, а/я 7; ИНН 463300393237; СНИЛС 046-012-398-21), действующего 

на основании Решения Арбитражного суда города Москвы от 08.08.2013 г. 

по делу № А40-70677/2013, являющегося членом НП МСРО «Содействие» 

(ИНН 5752030226, ОГРН 1025700780071, 302004, г. Орел, ул. 3-я Курская, 15), 

сообщает о результатах торгов по продаже имущества ООО «Русский торф 

менеджмент» (123100, г. Москва, ул. 2-я Звенигородская, д. 12, стр. 1; ИНН 

7706576695; ОГРН 1057746740996) в электронной форме в системе – Меж-

региональная электронная торговая система (ООО «МЭТС») (www.m-ets.ru)., 

проведенных 17.01.2014г. в соответствии с публикациями в газетах «Коммер-

сантъ» №221 от 30.11.2013г. и «Аукционный Вестник» от 29.11.2013г.

Наиболее высокую цену в размере 574 461,78 рублей за имущество, состав-

ляющее Лот №1, предложил участник ООО «Хабеас» (111024, г. Москва, 

ул. 3-я Кабельная, д.2; ИНН:7722540713 ОГРН:1057746446823), который при-

знается победителем торгов по Лоту №1. Заинтересованность победителя 

торгов по отношению к должнику, кредиторам, конкурсному управляющему 

отсутствует. Конкурсный управляющий, саморегулируемая организация ар-

битражных управляющих в капитале победителя торгов не участвуют.


