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СЕГОДНЯ В НОМЕРЕ

Закон о контрактной системе пред-
усматривает создание контрактной 
службы заказчиком, если годовой объем 
закупок в соответствии с планом-графи-
ком превышает сто миллионов рублей 
(ч. 1 ст. 38). Если совокупный годовой 
объем закупок заказчика в соответствии 
с планом-графиком не превышает сто 
миллионов рублей и у заказчика отсут-
ствует контрактная служба, заказчик 
назначает должностное лицо – контрак-
тного управляющего, ответственного за 
осуществление закупки или нескольких 
закупок, включая исполнение каждого 
контракта (ч. 2 ст. 38). Данная формули-
ровка закона позволяет утверждать, что 
в отсутствие контрактной службы кон-
трактный управляющий не рассматри-
вается в качестве лица, постоянно осу-
ществляющего функции по закупкам.

Согласно ч. 3 ст. 38 закона о кон-
трактной системе, контрактная служба 
действует в соответствии с положением 
(регламентом), разработанным и утвер-
жденным на основании типового по-
ложения (регламента), утвержденного 
федеральным органом исполнительной 
власти по регулированию конт рактной 
системы в сфере закупок, которым яв-
ляется Минэкономразвития России.

Типовое положение (регламент) о 
контрактной службе утверждено при-
казом Минэкономразвития России от 
29 октября 2013г. №63. 

Впервые предусмотренное в зако-
нодательстве о государственных и му-
ниципальных закупках требование о 
создании контрактной службы влечет 
за собой необходимость решения ряда 
организационных и правовых вопросов. 

Так, в соответствии с типовым по-
ложением (регламентом), контрактная 
служба создается государственным и 
муниципальным заказчиком либо бюд-
жетным учреждением, осуществляющим 
закупки за счет субсидий, предоставлен-
ных из бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, и иных средств, 
в соответствии с требованиями закона о 
контрактной системе, за исключением 
случаев, предусмотренных частями 2 и 3 
ст. 15 (далее – заказчик). Речь идет о сле-
дующих исключениях:

1) закупки, осуществляемые за счет 
передаваемых гражданами, юридичес-
кими лицами, в том числе иностранны-
ми, международными организа циями 

грантов, субсидий (грантов), предо-
ставляемых на конкурсной основе из 
соответствующих бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, если 
условиями, определенными грантодате-
лями, не установлено иное; 

2) в случае привлечения бюджетным 
учреждением на основании договора в 
ходе исполнения контракта иных лиц 
для поставки товара, выполнения работы 
или оказания услуги, необходимых для 
исполнения предусмотренных контрак-
том обязательств данного учреждения;

3) осуществление закупок за счет 
средств, полученных в результате иной 
приносящей доход деятельности (за 
исключением средств, полученных на 
оказание и оплату медицинской помо-
щи по обязательному медицинскому 
страхованию).

В указанных случаях бюджетное 
учреждение вправе самостоятельно ре-
шить, распространяется ли на такие за-
купки действие закона о контрактной 
системе или федерального закона от 
18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закуп-
ках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц». Вместе с 
тем условием выбора бюджетным уч-
реждением действия закона №223-ФЗ 
является обязанность бюджетного уч-
реждения разработать положение о 
закупках в соответствии с правилами, 
установленными законом №223-ФЗ, и 
разместить данный документ до начала 
года в единой информационной систе-
ме. Принятое решение не может быть 
изменено в текущем году. 

Заказчик вправе создать контрак-
тную службу и в случае, если совокуп-
ный годовой объем закупок заказчика 
в соответствии с планом-графиком не 
превышает 100 млн рублей. 

Таким образом, если годовой объ-
ем закупок не превышает 100 млн ру-
блей, создание контрактной службы 
возможно в соответствии с одним из 
следующих вариантов: путем создания 
структурного подразделения либо без 
создания отдельного структурного по-
дразделения путем утверждения заказ-
чиком постоянного состава работни-
ков заказчика, выполняющих функции 
контрактной службы.

В соответствии с типовым поло-
жением (регламентом) о контрактной 
службе, заказчик утверждает положение 
(регламент) о контрактной службе, в ко-
тором определяет структуру и числен-
ность контрактной службы, которая не 
может составлять менее двух человек.

Положением (регламентом) о кон-
трактной службе заказчика может быть 
установлено, что работники контрак-
тной службы заказчика не могут быть 
членами комиссии по осуществлению 
закупок заказчика.

В случае если контрактная служба 
создается как отдельное структурное 
подразделение, ее возглавляет руково-
дитель структурного подразделения, 
назначаемый на должность приказом 
руководителя заказчика либо уполно-
моченного лица, исполняющего его 
обязанности.

Контрактную службу, которая со-
здается как контрактная служба без об-
разования отдельного подразделения, 

возглавляет один из заместителей ру-
ководителя заказчика.

Руководитель контрактной службы 
определяет должностные обязанности 
и персональную ответственность ра-
ботников контрактной службы, рас-
пределяя определенные положением 
(регламентом) о контрактной службе 
функциональные обязанности между 
работниками.

Создание контрактной службы, ра-
ботники которой, в соответствии с тре-
бованием закона о контрактной систе-
ме (ч. 6 ст. 38), должны иметь высшее 
образование или дополнительное про-
фессиональное образование в сфере 
закупок, обусловлено тем, что государ-
ственные и муниципальные заказчики, 
которыми выступают государственные 
и муниципальные органы, государст-
венные и муниципальные казенные 
учреждения, помимо основной дея-
тельности стали осуществлять новую – 
закупочную, которую по ее правовой 
природе можно рассматривать как хо-
зяйственно-управленческую. Данный 
вид деятельности не направлен на си-
стематическое извлечение прибыли, 
как предпринимательская деятель-
ность. Целью закупочной деятельнос-
ти является обеспечение федеральных 
нужд, нужд субъектов Российской 
Федерации и муниципальных нужд (ст. 
13 закона о контрактной системе).

В своей деятельности работни-
ки контрактной службы руководст-
вуются Конституцией Российской 
Федерацией, а также гражданским и 
бюджетным законодательством, нор-
мативными правовыми актами о кон-
трактной системе, иными норматив-
ными правовыми актами Российской 
Федерации, положением (регламен-
том) о контрактной службе заказчика.

Основные положения о функциях и 
полномочиях контрактной службы со-
держатся в законе о контрактной систе-
ме и детализируются в типовом положе-
нии (регламенте) о контрактной служ-
бе. Контрактная служба, контрактный 
управляющий планирует закупки, осу-
ществляет выбор способа определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) 
и управление контрактами на всем про-
тяжении их действия, начиная с заклю-
чения и заканчивая исполнением. 

Вне зависимости от варианта созда-
ния контрактной службы ее руководи-
тель определяет должностные обязан-
ности и персональную ответственность 
работников контрактной службы, рас-
пределяя определенные положением 
(регламентом) о контрактной службе 
функциональные обязанности между ра-
ботниками. В соответствии с ч. 2 ст. 12 за-
кона о контрактной системе, должност-
ные лица заказчика несут персональную 
ответственность за соблюдение требова-
ний, установленных законодательством 
и иными нормативными правовыми о 
контрактной системе. Любой участник 
закупки, а также осуществляющие об-
щественный контроль общественные 
объединения, объединения юридических 
лиц, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, имеют право 
обжаловать в судебном порядке или в 
порядке, установленном федеральным 
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И ФУНКЦИИ КОНТРАКТНОЙ СЛУЖБЫ
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Безусловно, увеличение количест-
ва нарушений мало что может сказать, 
как таковой. Значительно важнее про-
анализировать данные о составе нару-
шений, их специфике и последствиях, 
масштабах хищений и мерах профи-
лактики. В настоящее время невозмож-
но делать предположения о масштабе 
еще не выявленных нарушений, так 
как никакого подсчета в этой сфере не 
производится. На основании извест-
ных данных о суммах хищений в сфере 
госзакупок, можно сделать вывод, что 
большая часть нарушений не попадает 
в статистику прокуратуры. 

Наиболее распространенные нару-
шения связаны с ненадлежащим пра-
вовым регулированием закупочной 
деятельности заказчиками и уклоне-
нием их от проведения установленных 
процедур торгов. В некоторых регионах 
заказы дробили для того, чтобы избе-
жать конкурсных процедур. При этом 
ни в конкурсной, ни в аукционной 
документации не было обоснования 
начальной цены контракта. Доволь-
но распространены случаи изменения 
условий оказания услуг или поставки 
товаров. Наиболее криминализирован-
ной остается, кстати, стадия приемки 
товаров, услуг и работ, когда средства 
расхищаются по оплате фактически не-
выполненных работ.

Состояние контрольной деятельности 
также создает благоприятную почву для 
правонарушений. Генпрокуратура пред-
полагает, что новый закон о ФКС изме-
нит ситуацию в лучшую сторону. 

В настоящее время появилась воз-
можность прослеживать процесс заку-
пок с момента определения заказчиком 
потребности. Из прогноза это идет в 
план закупок, а затем в график. Созда-
ваемым комиссиям по осуществления 
закупок делегированы более широкие 
полномочия по выявлению наруше-
ний и их устранению. Стоит отметить, 
что и участники торгов будут чувство-
вать себя более защищенными от зло-
употреблений, так как создана Единая 
информационная система, в которой 
содержится информация о проверках и 
их результатах.                                           

РАСТЕТ ЧИСЛО 
НАРУШЕНИЙ 
В СФЕРЕ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ЗАКУПОК
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законом, в контрольный орган 
в сфере закупок действия (без-
действие) должностных лиц 
контрактной службы, если такие 
действия (бездействие) наруша-
ют права и законные интересы 
участника закупки (п.18 типо-
вого положения (регламента) о 
контрактной службе).

В типовом положении (ре-
гламенте) установлены прин-
ципы создания и функциони-
рования контрактной службы, 
которые в основном совпадают 
с принципами контрактной 
системы, установленными ст. 7 
закона о контрактной системе. 

В соответствии с п.7 типо-
вого положения (регламента), 
такими принципами являются: 

1) привлечение квалифици-
рованных специалистов, обла-
дающих теоретическими и пра-
ктическими знаниями и навы-
ками в сфере закупок;

2) свободный доступ к ин-
формации о совершаемых кон-
трактной службой действиях, 
направленных на обеспечение 
государственных и муници-
пальных нужд, в том числе спо-
собах осуществления закупок и 
их результатах;

3) заключение контрактов 
на условиях, позволяющих на-
иболее эффективно достичь 
заданных результатов обеспе-
чения государственных и му-
ниципальных нужд;

4) достижение заказчиком 
заданных результатов обеспе-
чения государственных и му-
ниципальных нужд.

Функции и полномочия 
контрактной службы подробно 
определены в типовом положе-
нии (регламенте) и распределе-
ны по стадиям закупок: полно-
мочия на стадии планирования 
(подп. 1 п. 13, вступает в силу с 
1 января 2015 года); полномочия 
определения поставщиков (под-
рядчиков, исполнителей – подп. 
2 п. 13); полномочия при испол-
нении, изменении и расторже-
нии контракта (подп. 3 п.13) и 
иные, как сказано в п.14 типо-
вого положения (рег ламента), 
полномочия. 

При планировании закупок 
контрактная служба разраба-
тывает план закупок, осуществ-
ляет подготовку изменений в 
него, размещает в единой ин-
формационной системе план 
закупок и внесенные в него 
изменения; обеспечивает под-
готовку обоснования закупки 
при формировании плана за-
купок; разрабатывает план-гра-
фик, осуществляет подготов-
ку изменений для внесения в 
план-график, размещает в еди-
ной информационной систе-

ме план-график и внесенные 
в него изменения; организует 
утверждение плана закупок, 
плана-графика; определяет и 
обосновывает начальную (мак-
симальную) цену контракта, 
цену контракта, заключаемого 
с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) 
при формировании плана-гра-
фика закупок и др.

При определении поставщи-
ков (подрядчиков, исполните-
лей) наиболее важными функци-
ями и полномочиями контрак-
тной службы являются выбор 
способа определения поставщи-
ка (подрядчика, исполнителя); 
осуществление подготовки изве-
щений об осуществлении заку-
пок, документации о закупках (за 
исключением описания объекта 
закупки), проектов контрактов; 
подготовка описания объекта за-
купки в документации о закупке; 
проверка соответствия требо-
ваниям, установленным в соот-
ветствии с законодательством 
Российской Федерации к ли-
цам, осуществляющим постав-
ку товара, выполнение работы, 
оказание услуги, являющихся 
объектом закупки; привлечение 
экспертов, экспертных органи-
заций; обеспечение согласова-
ния применения закрытых спо-
собов определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) в 
установленном порядке; обеспе-
чение заключения контрактов; 
организация включения в реестр 
недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) 
информации об участниках за-
купок, уклонившихся от заклю-
чения контрактов, и др.

При исполнении, измене-
нии, расторжении контракта 
контрактная служба обеспечива-
ет приемку поставленного това-
ра, выполненной работы (ее ре-
зультатов), оказанной услуги, а 
также отдельных этапов постав-
ки товара, выполнения работы, 
оказания услуги; организует оп-
лату поставленного товара, вы-
полненной работы (ее результа-
тов), оказанной услуги, а также 
отдельных этапов исполнения 
контракта; организует проведе-
ние экспертизы поставленного 
товара, выполненной работы, 
оказанной услуги, привлекает 
экспертов, экспертные органи-
зации; в случае необходимости 
обеспечивает создание приемоч-
ной комиссии для приемки по-
ставленного товара, выполнен-
ной работы или оказанной услу-
ги, результатов отдельного этапа 
исполнения контракта; подго-
тавливает документ о приемке 
результатов отдельного этапа 
исполнения контракта, а также 

поставленного товара, выпол-
ненной работы или оказанной 
услуги; размещает в единой ин-
формационной системе или до 
ввода в эксплуатацию указанной 
сис темы на официальном сайте 
Российской Федерации в сети 
«Интернет» отчет, содержащий 
информацию об исполнении 
контракта, о соблюдении про-
межуточных и окончательных 
сроков исполнения контракта, о 
ненадлежащем исполнении кон-
тракта (с указанием допущенных 
нарушений) или о неисполне-
нии контракта и о санкциях, 
которые применены в связи с 
нарушением условий контрак-
та или его неисполнением, об 
изменении или о расторжении 
контракта в ходе его исполне-
ния, информацию об изменении 
контракта или о расторжении 
контракта, за исключением све-
дений, составляющих государст-
венную тайну, и др.

К иным полномочиям кон-
трактной службы, согласно 
п. 14 типового положения (ре-
гламента), относятся: 
– организация в случае необхо-

димости консультации с по-
ставщиками (подрядчиками, 
исполнителями) и участие в 
таких консультациях в целях 
определения состояния кон-
курентной среды на соответ-
ствующих рынках товаров, 
работ, услуг, определения 
наилучших технологий и 
других решений для обеспе-
чения государственных и му-
ниципальных нужд;

– организация обязательного 
общественного обсуждения 
закупки товара, работы или 
услуги, по результатам ко-
торого в случае необходимо-
сти готовятся изменения для 
внесения в планы закупок, 
планы-графики, документа-
цию о закупках или обеспе-
чение отмены закупки;

– участие в утверждении тре-
бований к закупаемым за-
казчиком отдельным видам 
товаров, работ, услуг (в том 
числе предельным ценам 
товаров, работ, услуг) и 
(или) нормативным затра-
там на обеспечение фун-
кций заказчика и размеще-
ние их в единой информа-
ционной системе;

– участие в рассмотрении дел 
об обжаловании действий 
(бездействия) заказчика, в 
том числе обжаловании ре-
зультатов определения по-
ставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), и подготовка 
материалов для осуществле-
ния претензионной работы;

– разработка проектов кон-

трактов, в том числе типо-
вых контрактов заказчика, 
типовых условий контрак-
тов заказчика;

– проверка банковских гаран-
тий, поступивших в качест-
ве обеспечения исполнения 
контрактов, на соответст-
вие требованиям закона;

– информирование в случае 
отказа заказчика в приня-
тии банковской гарантии об 
этом лица, предоставившего 
банковскую гарантию, с ука-
занием причин, послужив-
ших основанием для отказа;

– организация осуществле-
ния уплаты денежных сумм 
по банковской гарантии в 
случаях, предусмотренных 
законом;

– организация возврата де-
нежных средств, внесенных 
в качестве обеспечения ис-
полнения заявок или обес-
печения исполнения кон-
трактов.
В целом можно сказать, что 

контрактная служба выполня-
ет почти все возложенные на 
заказчика обязанности и при 
этом наделена правами заказ-
чика при осуществлении за-
купочной деятельности. Так, 
на контрактную службу, со-
гласно типовому положению 
(регламенту), не возложена 
обязанность заказчика следить 
за исполнением поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) 
условий контракта (ст. 101 за-
кона о контрактной системе).

Вместе с тем необходимо 
отметить, что, в соответствии 
со ст. 40 закона о контрактной 
системе, заказчик вправе при-
влечь для выполнения отдель-
ных функций специализиро-
ванную организацию, но толь-
ко по определению поставщика 
(подрядчика, исполнителя) пу-
тем проведения конкурса или 
аукциона. В ст. 40 определяется 
примерный перечень переда-
ваемых заказчиком функций 
специализированной органи-
зации: разработка конкурсной 
документации, документации 
об аукционе, в том числе для 
разработки размещения в еди-
ной информационной сис теме 
извещения о проведении от-
крытого конкурса, конкурса с 
ограниченным участием, дву-
хэтапного конкурса или элек-
тронного аукциона, направ-
ления приглашений принять 
участие в закрытом конкурсе, 
закрытом конкурсе с ограни-
ченным участием, закрытом 
двухэтапном конкурсе или в 
закрытом аукционе, выполне-
ния иных функций, связанных 
с обеспечением проведения 

определения поставщика (под-
рядчика, исполнителя). Однако 
наиболее важные вопросы – со-
здание комиссии по осуществ-
лению закупок, определение 
начальной (максимальной) це-
ны контракта, предмета и суще-
ственных условий контракта, 
утверждение проекта контрак-
та, конкурсной документации, 
документации об аукционе и 
подписание контракта осу-
ществляются заказчиком.

Кроме того, необходимо от-
метить, что в законе о контрак-
тной системе предусмотрены 
различные варианты центра-
лизации закупок, т.е. передача 
части или всех функций и пол-
номочий контрактной служ-
бы уполномоченному органу 
(органам), уполномоченному 
учреждению или учреждениям 
(ст. 26). В таких случаях кон-
трактная служба осуществляет 
только функции и полномо-
чия, не переданные соответ-
ствующему уполномоченно-
му органу, уполномоченному 
учреждению. При этом кон-
трактная служба, контрактный 
управляющий несут ответст-
венность в пределах осуществ-
ляемых ими полномочий.

Наделив контрактную 
службу полномочиями по пла-
нированию и осуществлению 
закупок, типовое положение 
вместе с тем возложило на ра-
ботников контрактной службы 
обязанности, в том числе:
– не допускать разглашения 

сведений, ставших им из-
вестными в ходе проведе-
ния процедур определения 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя), кроме слу-
чаев, прямо предусмотрен-
ных законодательством 
Российской Федерации;

– не проводить переговоров с 
участниками закупок до вы-
явления победителя опреде-
ления поставщика (подряд-
чика, исполнителя), кроме 
установленных случаев; 

– привлекать в случаях, в по-
рядке и с учетом требова-
ний, предусмотренных дей-
ствующим законодательст-
вом Российской Федерации, 
к своей работе экспертов, 
экспертные организации.
Четкое определение фун-

кций и полномочий контрак-
тной службы, установление 
требований к квалификации ее 
работников, будем надеяться, 
позволит обеспечить реализа-
цию установленных типовым 
положением (регламентом) о 
контрактной службе принци-
пов создания и функциониро-
вания контрактной службы.    

ФАС
АДМИНИСТРАЦИЕЙ КИРОВСКОГО РАЙОНА Г. НОВОСИБИРСКА БЫЛИ НАРУШЕНЫ 
СРОКИ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСОВ ПО ОТБОРУ УПРАВЛЯЮЩИХ КОМПАНИЙ

15 января 2014 года комиссией 
Новосибирского УФАС России была 
рассмотрено дело о нарушении антимо-
нопольного законодательства в отноше-
нии администрации Кировского района 
г.Новосибирска. В основе рассматривае-
мого дела лежала внеплановая докумен-
тарная проверка, предметом которой  яв-
лялось соблюдение требований антимоно-
польного законодательства при организа-
ции органами местного самоуправления в 
городах с численностью населения свыше 
100 000 человек открытых конкурсов по от-
бору управляющих компаний для управле-
ния многоквартирными домами. Согласно 

части 13 статьи 161 Жилищного кодекса 
РФ, в течение двадцати дней со дня вы-
дачи разрешения на ввод в эксплуатацию 
многоквартирного дома орган местного 
самоуправления обязан разместить изве-
щение о проведении открытого конкурса 
по отбору управляющей организации на 
официальном сайте в сети «Интернет» и 
не позднее чем в течение сорока дней со 
дня размещения такого извещения про-
вести открытый конкурс по отбору управ-
ляющей организации для управления 
данным домом (до 19.04.2013г.  – в тече-
ние десяти рабочих дней со дня выдачи в 
порядке, установленном законодательст-

вом о градостроительной деятельности, 
разрешения на ввод в эксплуатацию мно-
гоквартирного дома орган местного са-
моуправления в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, 
проводит в соответствии с частью 4 насто-
ящей статьи открытый конкурс по отбору 
управляющей организации для управле-
ния данным домом).

В ходе заседания Комиссия 
Новосибирского УФАС России пришла 
к выводам о том, что администрацией 
Кировского района г. Новосибирска 
были нарушены сроки проведения ука-
занных конкурсов, что могло привести 

к ограничению конкуренции на рынке 
управления многоквартирными домами. 

Решением Комиссии Ново сибирс-
кого УФАС России адми нистрация 
Кировского района г. Новосибирска 
признана нарушившей часть 1 статьи 15 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции».

«Нарушение сроков проведения кон-
курсной процедуры недопустимо, осо-
бенно в вопросах касающихся жилищно-
коммунальной сферы проживания гра-
ждан» – отметила председатель Комиссии  
Новосибирского УФАС России Камнева 
Наталья Петровна.                                            
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Общественный контроль го-
сударственного заказа получил 
законодательное закрепление в 
рамках новой контрактной си-
стемы, которая с начала 2014 го-
да пришла на смену Федерально-
му закону 94-ФЗ. Национальная 
ассоциация институтов закупок 
уже на протяжении двух лет осу-
ществляет мониторинг сверхдо-
рогих госзакупок. Представляем 
итоги мониторинга госзаказов 
на сумму свыше 1 млрд. рублей, 
размещенных на Общероссий-
ском официальном сайте РФ 
(zakupki.gov.ru) в 2013 году. 

За прошлый год эксперты 
НАИЗ проанализировали 233 за-
купки на общую сумму более 
574 млрд. рублей.

По сравнению с 2012 го-
дом заказчики стали готовить 
документацию качественнее и 
избегать прямых нарушений за-
конодательства. Эти изменения 
связаны, в том числе и с повы-
шением активности обществен-
ного контроля госзакупок. 

Для сравнения: за последний 
квартал 2012 года вопросы эк-
спертов вызвал 71% проанализи-
рованных процедур (80 из 112), в 
то время как в 2013 году призна-
ки ограничения конкуренции 
обнаружены уже в 38% случаев 
(88 из 233 процедур). 

Несмотря на позитивные из-
менения, сферу госзакупок по-
прежнему сложно назвать кон-
курентной. 

Популярные способы 
ограничения конкуренции

Самым популярным способом 
ограничения конкуренции в 2013 
году стало размещение не всех 
необходимых документов, что 
мешает потенциальному постав-
щику получить полное представ-
ление о закупке.

Полный пакет документов 
заказчики не разместили в 27% 
всех проанализированных за-
купок. При этом большинство 
заказчиков после высказанных 
замечаний либо добавили недо-
стающую документацию, либо 
отменили закупку, и разместили 
ее заново со всеми необходимы-
ми документами.

Однако не все заказчики на-
строены столь позитивно. На-
пример, в заказе на модерни-
зацию комплекса зданий НИИ 
нейрохирургии им. акад. Н.Н. 
Бурденко РАМН (заказчик – 
Федеральное государственное 
бюджетное учреждение «Дирек-
ция единого заказчика по стро-
ительству, капитальному и теку-
щему ремонту объектов РАМН» 
Российской академии медицин-
ских наук) не хватало обоснова-
ния начальной (максимальной) 
цены контракта, что являлось 
нарушением Федерального за-
кона № 94-ФЗ. При этом цена 
контракта составляла более 3,6 
млрд руб. После публикации 
замечания к документации за-
казчик отказался от размещения 

процедуры. Заказ был размещен 
повторно, но уже с другой це-
ной – 3,9 млрд рублей. В итоге 
закупка отменена после того, как 
внимание к ней привлек проект 
ОНФ «За честные закупки!» и 
появился инициированный НА-
ИЗ депутатский запрос в Глав-
ное управление экономической 
безопасности и противодейст-
вия коррупции МВД России.

Второй популярный способ 
ограничения конкуренции – уста-
новка сжатых сроков поставки 
продукции. Здесь наиболее яр-
кий пример: закупки Минздрава 
России. В 2012 году ведомство 
проводило ряд сверхдорогих за-
купок медикаментов, в которых 
были указаны сжатые сроки по-
ставки (менее месяца) в 95 мест 
по всей территории страны. При 
нарушении сроков поставки бы-
ли предусмотрены значительные 
штрафы для поставщика в раз-
мере 10% от стоимости недопо-
ставленного товара. 

В 2013 году Минздрав Рос-
сии продолжил аналогичную 
практику сверхдорогих закупок 
со сжатыми сроками поставки 
на всю территорию России. По 
мнению экспертов НАИЗ, для 
того, чтобы выполнить данный 
контракт, исполнитель должен 
заранее иметь необходимое ко-
личество только что изготовлен-
ных медикаментов, т.к. дополни-
тельно установлены требования 
по сроку годности продукции. 

Представители Минздрава в хо-
де общественного обсуждения 
на официальном сайте объясни-
ли свою позицию тем, что уже 
проводили в 2012 году анало-
гичные процедуры, поставка по 
которым была осуществлена в 
указанные сроки. 

Экономическая 
эффективность 

общественного контроля
Важной проблемой оста-

ются закупки у единственного 
поставщика. Согласно данным 
Счетной Палаты РФ, более 70% 
крупных контрактов (свыше 
1 млрд рублей) заключаются с 
единственным поставщиком. 
Качественная общественная эк-
спертиза позволяет увеличить 
долю конкурентных закупок и их 
экономическую эффективность.

Самый значительный при-
мер: заказ на выполнение стро-
ительно-монтажных работ по 
больничному комплексу в Яма-
ло-Ненецком автономном окру-
ге. Заказчик – Департамент госу-
дарственного заказа ЯНАО – из 
технического задания предста-
вил только ТЗ на подключение 
видеонаблюдения за ходом стро-
ительства объекта. После заме-
чаний экспертов НАИЗ и публи-
кации недостающих документов 
был проведен аукцион, в котором 
приняли участие две компании. 
При начальной (максимальной) 
цене контракта 3,7 млрд руб. по-

бедитель аукциона опустился до 
2,7 млрд. Экономия составила 
925 миллионов рублей или 25% 
от начальной цены. 

Схожая ситуация произошла 
с закупками Департамента го-
рода Москвы по конкурентной 
политике услуг по обращению с 
твердыми бытовыми отходами 
и крупногабаритным мусором. 
После того как заказчик привел 
документацию в соответствие с 
законодательством, экономия 
от процедур составила 5,2 млрд 
руб лей или 11%.

Комментарий генерального ди-
ректора НАИЗ Сергея Габестро:

«Мониторинг сверхдорогих 
контрактов НАИЗ проводит с 
начала 2012 года. За это время 
наши эксперты проанализи-
ровали более 500 госзакупок. В 
результате мы видим, что благо-
даря вниманию общественности 
ситуация постепенно улучша-
ется. В этом году большие над-
ежды мы возлагаем на новую 
контрактную систему, которая 
призвана обеспечить комплек-
сный подход к регулированию 
сферы закупок, ее открытость и 
прозрачность, повысить профес-
сионализм заказчиков и эффек-
тивность отрасли в целом. Наша 
ассоциация последовательно 
поддерживала переход от 94-ФЗ 
к контрактной системе, в рамках 
которой общественный контр-
оль получил законодательное 
закрепление».             

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ГОСЗАКУПОК СПОСОБСТВУЕТ 
ПОВЫШЕНИЮ ИХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

НАИЗ

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13 января 2014 г. № 19 
МОСКВА

Об установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации 
о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта 

 
В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Правительство Российской Федерации по-
становляет: 

Установить, что при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максималь-
ное значение цены контракта в следующих случаях: 

заключение контракта на предоставление услуг обязательного страхования, предусмотренного федеральным 
законом о соответствующем виде обязательного страхования; 

заключение контракта на предоставление агентских услуг при условии установления в контракте зависимости 
размера вознаграждения агента от результата исполнения поручения принципала; 

заключение контракта на предоставление услуг по оценке недвижимого имущества при условии установления в 
контракте пропорционального отношения размера вознаграждения оценщика к оценочной стоимости подлежащего 
оценке имущества. 
 
Председатель Правительства 
Российской Федерации  Д. Медведев

ФАС

C 1 ЯНВАРЯ 
2014 ГОДА 

ПЛАТА ЗА УЧАСТИЕ 
В АУКЦИОНАХ 

НЕ ВЗИМАЕТСЯ

ЗАКАЗЧИК НЕЗАКОННО УКЛОНИЛСЯ ОТ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА 
С ПОБЕДИТЕЛЕМ ТОРГОВ

В связи с тем, что общий объем 
средств обеспечения заявок суммар-
но за 2013 год превысил размер, уста-
новленный Соглашением о функци-
онировании электронной площадки, 
с 1 января 2014 года плата за участие 
в аукционах, вносимая участниками 
аукционов, с которыми заключены 
контракты, не взимается оператором 
электронной площадки. 

Информация об отсутствии платы 
за участие в аукционе будет доведена 
операторами до всех участников раз-
мещения заказа, аккредитованных на 
электронной площадке путем направ-
ления соответствующего информаци-
онного сообщения через личный ка-
бинет.                                                         

15 января 2014 года Комиссией 
Новосибирского УФАС России по 
контролю в сфере размещения зака-
зов рассмотрена жалоба ООО «СК 
«АНИС» на действия заказчика – 
администрации Раздольненского 
сельсовета Новосибирского района 
Новосибирской области при разме-
щении заказа на выполнение под-
рядных работ по ремонту автомо-
бильной дороги по ул. Советская с. 
Раздольное Новосибирского района 
Новосибирской области. По результа-
там рассмотрения, жалоба была при-

знана обоснованной и принято реше-
ние передать материалы дела упол-
номоченному лицу для рассмотрения 
вопроса о привлечении виновных лиц 
заказчика к административной ответ-
ственности.

ООО «СК «АНИС» было признано 
победителем данных торгов. В уста-
новленном законом порядке ООО «СК 
«АНИС» представило заказчику бан-
ковскую гарантию в обеспечение ис-
полнения контракта. В свою очередь 
заказчик 27.12.2013г., не располагая 
какой-либо адекватной информацией, 

решил признать банковскую гарантию 
ООО «СК «АНИС» недостоверной. 
После чего заказчик 27.12.2013г. при-
знал ООО «СК «АНИС» уклонившим-
ся от заключения контракта и в тот 
же день заключил контракт с другим 
участником торгов. Кроме того, заказ-
чик представил копию письма от банка, 
датированного 28.12.2013г. о том, что 
данная банковская гарантия ООО «СК 
«АНИС» банком не выдавалась. Более 
того, ООО «СК «АНИС» представило 
копию письма от банка, датированного 
30.12.2013г. о том, что данная банковс-

кая гарантия достоверна, и она выдава-
лась ООО «СК «АНИС».

На основании изложенного, 
Комиссия Новосибирского УФАС 
России пришла к выводу о том, что за-
казчик совершил административное 
правонарушение, а именно, незаконно 
уклонился от заключения контракта с 
победителем данных торгов. В связи с 
этим, было решено передать матери-
алы дела уполномоченному лицу для 
рассмотрения вопроса о привлечении 
виновных лиц заказчика к администра-
тивной ответственности.                          
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Твит-неделя: новости наших 
читателей в Twitter. 

 Тендеры и закупки
@KeyTender: Федеральная 

контрактная система сменяет 

систему государственных 

закупок в России | 

Внешнеэкономические связи 

http://t.co/ApGNhrArus

 Андрей Плешков, 
создатель соцсети 
Тендеровики.ру
@PleshkovAndrej: 44-ФЗ уже 

изменен http://t.co/aLA0FgNu4z

 Бильбо Беггинс
@yarboris1: ВВП подписал закон 

об ответ-ти по 44-ФЗ.

Закон не доработан. 

Купить степлер надо чуть ли 

не через аукцион. А внутренние 

противоречия. Почитайте.

 ФАС, Федеральная 
антимонопольная служба России
@rus_fas: Путешествуйте с нами! 

Каждую неделю новая экскурсия 

в один из территориальных 

органов #ФАС. http://t.co/f5xi53CMaa, 

http://t.co/oN4AGQ9uAd

 EnergoSibir, портал 
энергосбережения
@EnergoSibir: http://t.co/yX0AqxQ9E7 

Россия в 2013 году добыла 

рекордные 523,2 млн тонн нефти

 24 часа в сутки
@24daily: «Почта России» 

планирует работать 

круглосуточно - International 

Association of Forex Traders 

http://t.co/bECjWOjbkR

 Интерфакс Самара
@spark_samara: «Ак Барс аэро» 

возобновила регулярные 

рейсы из Йошкар-Олы 

в Уфу и Самару 

http://t.co/fuOyAq9jXN

 Открытый бюджет, 
Комитет гражданских инициатив
@budget4me: Северному Кавказу 

выделят более 15 млрд рублей 

на строительство школ 

http://t.co/xqrBAYK0zU 

 Мещанский район МСК
@meschanka: 25 января состоится 

битва снеговиков 

http://t.co/ke3tGoQWEC

Принятый в прошлом году федераль-
ный закон № 44-ФЗ, призванный еще 
больше приструнить расточительных 
чиновников, поверг в оцепенение про-
фессионалов избирательного дела. Если 
законодатель срочно не вмешается, тер-
риториальные избирательные комис-
сии лишатся статуса юридических лиц. 
Госдума и Центризбирком при этом не 
слишком озабочены последствиями, 
ТИКи же откровенно нервничают и уже 
несколько недель ждут разъяснений. 
Если их не будет, уверены эксперты, 
изменения в антикоррупционном зако-
нодательстве вернут выборную систему 
в каменный век, вымоют из нее настоя-
щих профессионалов и не только не сэ-
кономят, а наоборот, потребуют колос-
сальных вливаний бюджетных средств. 
Как в руках Владимира Чурова оказа-
лась судьба всей политической системы 
страны, о чем сокрушается Владимир 
Мостовщиков и причем тут выборы Ев-
гения Куйвашева.

Территориальные избирательные ко-
миссии (ТИК) Свердловской области 
начали получать статус юридического 
лица еще с 2002 года – на сегодня его 
имеют 69 из 80-ти теризбиркомов. Тог-
да 12 лет назад Средний Урал оказался 
в некотором роде пионером, а потому 
работающая в регионе система была 
взята Центризбиркомом за образец, ко-
торый внедрили еще в десятках субъек-
тов Федерации. Сегодня тот же самый 
ЦИК обсуждает возможность лишения 
ТИКов статуса юридического лица – су-
ществовать им в этом виде не позволяет 
новый закон № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд», а точнее, от-
дельные его требования, регламентиру-
ющие саму процедуру закупки госучре-
ждением товаров и услуг.

«С 1 января 44-й закон о закупках 
вступил в силу, и он не позволяет ТИКам 
осуществлять эти самые закупки, так 
что комиссия даже услуги бухгалтера не 
сможет теперь покупать, – разъяснил 
текущие сложности зампредседателя 
облизбиркома Сергей Красноперов. – 
ТИКи должны размещать план-график, 
работать на электронной площадке, а 
значит, вынуждены иметь соответству-
ющих квалифицированных специали-
стов, а таких возможностей у нас нет, 
равно как и нет возможности каждого 
члена нынешнего ТИКа обучить работе 
с госзакупками. Надежда на то, что зако-
нодатель прислушается, проанализирует 
и сделает так, чтобы избирательные ко-

миссии были включены хотя бы частич-
но в исключения 44-го закона, как это 
сегодня уже есть для отдельных учре-
ждений культуры, например». В избира-
тельный процесс, уверен Красноперов, 
никаких серьезных изменений это не 
внесет, а только отвлечет избирком от 
прямых обязанностей, добавив больше 
бумажной работы.

К слову, на выборах мэра Верхнего 
Тагила в феврале этого года и довыбо-
рах в Гордуму Ивделя госконтракты на 
проведение и сопровождение компаний 
были проведены еще в прошлом году по 
закону № 94-ФЗ и, как предполагают в 
облизбиркоме, с ними трудностей не 
возникнет. Дальше – полный туман.

Аргументация, которую отдельные 
члены Центризбиркома используют в 
пользу лишения ТИКов статуса юрли-
ца, проста: отказ от круглогодичного 
финансирования комиссий позволит сэ-
кономить бюджетные средства. Пускай 
сегодня в штате ТИКа в той же Свер-
дловской области состоит лишь предсе-
датель, утверждают они, на поддержание 
работы комиссии необходимы опреде-
ленные средства: на аренду помещения, 
обеспечение работы (закупку канцтова-
ров, бухучет и т.д.) и на зарплату руково-
дителю. В общем набегает немало, при 
этом выборы проходят не так уже часто. 
Все остальное время деньги фактически 
тратятся впустую.

Избирательная комиссия Екатерин-
бурга до 2009 года не была юридическим 
лицом. Получение этого статуса позво-
лило усовершенствовать систему рабо-
ты на выборах и, что немаловажно, в 
период между кампаниями.

«У нас в комиссии только предсе-
датель и секретарь числятся в штате, 
остальные заняты на разных местах и 
должностях, кто на заводе, кто в учре-
ждениях, – напоминает председатель 
горизбиркома Илья Захаров. – Если мы 
на освобожденной основе работаем, то 
полностью погружены в избирательный 
процесс и его изменения, поддерживаем 
квалификацию, следим за новостями за-
конодательства. Когда намечаются вы-
боры, все остальные члены избиркома 
собираются, и мы с секретарем доносим 
до них последние новшества и нюансы. 
Понятно, что сейчас идет активная оп-
тимизация расходов в кризис. Но вот 
распустят комиссию как юрлицо, и лю-
ди, включая председателя, должны будут 
искать себе какое-то место работы, что 
для отдельных членов комиссии будет 
трудно сделать из-за возраста. А потом 
вдруг возникнут какие-нибудь выборы 
дополнительные или досрочные – нуж-
но снова будет созывать комиссию, и 
далеко не факт, что те же самые люди, 
ставшие профессионалами в выборах, 
снова откликнутся и оторвутся от произ-
водства на довольно длительный срок».

Самому Захарову безработица, впро-
чем, не грозит. Избирательная комиссия 
МО «Екатеринбург» останется юрли-
цом, она стоит между облизбиркомом и 
ТИКами, проводящими выборы в 7 рай-
онах Екатеринбурга.

Одним из возможных выходов, в слу-
чае если законодатели и ЦИК так ни-
чего и не предпримут, эксперты из из-
биркомов видят перевод председателей 
ТИКов, замещающих должности госслу-
жащих, в аппарат облизбиркома.

«Мы вернемся в каменный век, – не 
сомневается один из признанных авто-
ритетов отечественной избирательной 
системы, экс-председатель свердловс-
кого облизбиркома, а ныне зампред-

седателя Уставного суда Свердловской 
области Владимир Мостовщиков. – 
Раньше при назначении какой-либо 
кампании формировалась система изби-
рательных комиссий, и они, собранные 
из любителей, из тех, кто говорил: „Я 
про эти ваши выбор. А знаю лучше вас 
всех“. После профессионализации про-
цесса возникла преемственность. Дина-
мика избирательного законодательства 
активная, изменения раз в полгода точ-
но происходят – а кто будет аккумули-
ровать, обобщать, изучать, если не будет 
этих профессионалов на постоянном 
месте? Никто. Пострадает организация 
процесса, что приведет к конфликтам, 
скандалам».

Сегодня система ТИКов образована 
не только, чтобы проводить областные и 
федеральные выборы. На эти комиссии 
по инициативе местных Дум возложены 
полномочия муниципальных комиссий, 
своего рода добровольное согласие не 
создавать дополнительную комиссию 
по муниципальным выборам. Это раз-
умный шаг. Сейчас председатель тер-
ризбиркома не является госслужащим, а 
если мы переведем их в аппарат облиз-
биркома, у муниципалитетов появится 
опасение, что организовывать местные 
выборы будет не независимый с точ-
ки зрения социальной принадлежности 
председатель избиркома, а сотрудник 
аппарата облизбиркома с разной степе-
нью зависимости. Нервное напряжение 
на местах возрастет.

В своем время присвоение ТИКам 
статуса юридического лица, как считают 
отдельные эксперты, позволило облиз-
биркому Мостовщикова и губернатору 
Эдуарду Росселю выстроить прочную 
вертикаль и активно и эффективно вли-
ять на выборный процесс и, к чему лука-
вить, на его результаты. Поэтому сейчас 
политическое сообщество заговорило 
о том, что лишение ТИКов прежнего 
статуса может повлечь самые неверо-
ятные последствия, в том числе и для 
верхушки этой самой вертикали в об-
ласти. Схема, которую рисуют скепти-
ки, кажется логичной: ТИКи лишаются 
профессионалов, выборы обслуживают 
самые невероятные «набранные по объ-
явлениям» личности, местные комиссии 
больше не испытывают пиетета к свое-
го областному начальству, в результате 
во власть попадают самые непонятные 
депутаты, которые чуть позже должны 
будут обеспечить благополучное прохо-
ждение муниципального фильтра кан-
дидату в губернаторы. В этой логике 
риск для нынешнего губернатора Евге-
ния Куйвашева становится вполне оче-
видным: риск быть отсеянным еще на 
стадии подготовки к регистрации велик. 
Сама кампания, напомним, состоится в 
2017 году или ранее, если глава региона 
решится на досрочные перевыборы.

Представители администрации гу-
бернатора, впрочем, пока отмахиваются 
и уверенно с улыбкой заявляют: «Ну, не-
ужели он не преодолеет крошечного ба-
рьера? Все-таки это даже не 50%», гово-
рит знакомый чиновник. По их мнению, 
разрушение действующей системы ра-
боты ТИКов скорее приведет к тому, что 
«нынешняя определенная финансовая 
самостоятельность избиркомов умень-
шится, и люди, работающие сегодня в 
комиссиях как независимые професси-
оналы, попадут под влияние мест, куда 
вынуждены будут пойти работать».

Антон Ольшанников
 «URA.Ru» 

НОВОЕ КОНТРАКТНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РАЗРУШИТ 
ИЗБИРАТЕЛЬНУЮ СИСТЕМУ И ПРЕВРАТИТ 
КАМПАНИИ В СПЛОШНОЙ СКАНДАЛ

ДОЗВОНИТЬСЯ 
СТАНЕТ 
ПРОЩЕ

С начала 2014 года Феде-
ральная антимонопольная 
служ ба (ФАС России) ввела 
единый городской номер – 
(499) 755-23-23. Теперь гра-
жданам достаточно знать толь-
ко этот телефон, чтобы дозво-
ниться до нужного абонента в 
ФАС России.

Позвонив на единый но-
мер, граждане попадут в общий 
call-центр, через который будет 
возможно связаться с обще-
ственной приемной и канце-
лярией, с территориальными 
органами ФАС России или с 
конкретным специалистом, 
набрав его внутренний номер 
в тоновом режиме, а также от-
править факс.

Обращаем Ваше внимание 
на то, что предыдущие город-
ские номера ФАС России более 
не действуют, за исключением 
телефонных номеров прием-
ных руководителя ФАС России 
и его заместителей.                          

ФАС
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Какие санкции применяются к 
предприятию, если на официаль-
ном сайте не была размещена в 
течение трех дней или вообще не 
размещена документация о за-
купке у единственного источника 
на сумму свыше 100 тыс. руб.? 
Какая организация может прове-
сти проверку предприятия?

Пока каких-либо санкций 
нет. Проверку может провести 
прокуратура.

Правильно ли я понимаю, 
что для проведения закупки у 
единственного источника заказ-
чик размещает на официальном 
сайте извещение о закупке, до-
кументацию о закупке, проект 
договора? Какие документы 
размещаются на официальном 
сайте после выбора поставщика 
и подписания протокола?

Да, Вы понимаете правиль-
но. После процедуры должен 
быть размещен сам протокол, 
потому что все протоколы раз-
мещаются на сайте. Кроме то-
го, согласно п. 39 положения о 
размещении на официальном 
сайте информации о закупке, 
утв. постановлением прави-
тельства РФ от 10.09.2012 г. 
№ 908, по окончании проведе-
ния процедуры закупки пред-
ставитель заказчика в закры-
той части официального сайта 
с помощью функционала офи-
циального сайта при необходи-
мости может сформировать до-
кумент, содержащий следую-
щую информацию о договоре:

а) сведения об объеме, це-
не закупаемых товаров, работ, 
услуг;

б) сведения о сроках испол-
нения договора;

в) сведения об участнике за-
купки, с которым заключается 
договор.

В дальнейшем Вы обязаны 
соблюдать требования об от-
четности по заключенным и 
измененным договорам.

Наше автономное учрежде-
ние каждый месяц приобретает 
одни и те же товары (напри-
мер, канцелярские товары).
Допустим, в январе – на сумму 
20 тыс. руб., в феврале – на 30 
тыс. руб., в марте – на 15 тыс. 
руб. и т.д.В итоге сумма за год 
выходит больше 100 тыс. руб. по 
одноименному товару. Должны 
ли мы отображать информацию 
о таких закупках на официаль-
ном сайте?

Нет, не должны. В соот-
ветствии с ч. 15 ст. 4 закона 
№ 223-ФЗ, лимит в размере 
100 тыс. руб. относится к кон-

кретной закупке, а не к их со-
вокупности по одноименным 
товарам за какой-либо период 
времени.

Просим дать правовую оцен-
ку письму, направленному в наш 
адрес акционером, следующего 
содержания: «В связи со всту-
плением в силу закона №223-
ФЗ «О закупках товаров, ра-
бот, услуг отдельными видами 
юридических лиц» организации, 
подпадающие под действие дан-
ного закона, обязаны заключать 
гражданско-правовые договоры 
на торгах. Следовательно, до-
чернее общество обязано участ-
вовать в торгах наравне с други-
ми организациями без гарантии 
их выиграть».

Акционер, конечно, не прав, 
поскольку в законе № 223-ФЗ 
ни слова нет о том, что договоры 
заключаются именно на торгах. 
Этот закон, если говорить сов-
сем коротко, о том, что нужно 
утвердить положение о закупке, 
всем его показать на офици-
альном сайте, а дальше следо-
вать тому, что в нем написано. 
О том, какие именно закупки 
нужно фактически проводить, 
в законе № 223-ФЗ не сказано. 
На практике довольно часто за-
ключение договоров между ма-
теринским и дочерним обще-
ствами проводятся как закупка 
у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя), что 
в полной мере соответствует 
требованиям закона № 223-ФЗ.

Нами был заключен договор 
на ведение реестра акционеров в 
2006 году, договор бессрочный с 
ежемесячной оплатой услуг ре-
гистратора в размере нескольких 
тысяч рублей. Сейчас возник во-
прос, можно ли продолжать ра-
ботать по такому договору, либо 
нужно обязательно заключать 
новый договор и только на один 
год? В нашем положении о закуп-
ке об этом ничего не написано.

Каких-либо требований к 
договору, заключаемому с ре-
гистратором (включая сроки), 
в действующем законодатель-
стве нет. Утверждение реги-
стратора общества и условий 
договора с ним, а также рас-
торжение такого договора от-
носится к компетенции совета 
директоров вашего общества 
(подп. 17 п. 1 ст. 65 федераль-
ного закона от 26.12.1995 г. 
№ 205-ФЗ «Об акционерных 
обществах»). Так что если в 
2006 году ваш совет директоров 
одобрил заключение бессроч-
ного договора, то договор будет 
продолжать свое действие без 
учета норм закона № 223-ФЗ 
до тех пор, пока сами стороны 
не решат его прекратить.

Не могли бы Вы прокоммен-
тировать порядок проведения 
закупок в области военно-тех-
нического сотрудничества, ко-
торые упомянуты в качестве 
изъятия из сферы действия за-
кона № 223-ФЗ? Как правильно 
толковать данную норму?

Может ли предприятие, ко-
торое состоит в специальном 
реестре организаций, получив-
ших право на осуществление 
внешнеторговой деятельности в 
отношении продукции военно-
го назначения (согласно указу 
президента РФ от 10.09.2005 г. 
№ 1062), всю свою деятельность 
вывести из-под сферы действия 
закона № 223-ФЗ?

Действительно, закон 
№ 223-ФЗ не регулирует отно-
шения, связанные с закупкой в 
области военно-технического 
сотрудничества (п. 4 ч. 4 ст. 1 
закона). Ключевые слова – это 
«отношения» и «область». В 
целях точного уяснения дан-
ной нормы следует обратить-
ся к определению, данному в 
ст. 1 федерального закона от 
19.07.1998 г. № 114-ФЗ «О во-
енно-техническом сотрудни-
честве Российской Федерации 
с иностранными государства-
ми». Так, военно-техническое 
сотрудничество –это деятель-
ность в области международ-
ных отношений, связанная с 
вывозом и ввозом, в том числе 
с поставкой или закупкой, про-
дукции военного назначения, а 
также с разработкой и произ-
водством продукции военного 
назначения.

Следовательно, в законе 
№ 223-ФЗ речь не идет о за-
купке собственно «продукции 
военного назначения», речь об 
отношениях в определенной 
области, в свою очередь, дан-
ная «область» включает в себя 
вывоз, ввоз, поставку, разра-
ботку и производство такой 
продукции. Таким образом, 
«закупки в области» покрыва-
ют сделки вспомогательного 
значения (скажем, приобре-
тение товара, необходимого 
для изготовления продукции 
военного назначения). Такая 
закупка тоже выходит из сфе-
ры действия закона № 223-ФЗ, 
ведь она остается в «области» 
военно-технического сотруд-
ничества, вне этой области по-
добная закупка предприятию 
вовсе не нужна.

По поводу выведения всей 
деятельности предприятия, 
состоящего в специальном ре-
естре, отвечу отрицательно. У 
такого предприятия все рав-
но есть собственные нужды, 
не вся его действительность 
подчинена специальному ре-
гулированию. Выводы нужно 
делать не по деятельности, а 
применительно к конкретным 
сделкам, совершаемым дан-
ным предприятием.

В период первого квартала 
2014 года наше бюджетное уч-
реждение будет переходить на 
новый тип учреждения – «авто-
номное». Сможем ли мы в этот 
период перейти с применения 
норм закона № 44-ФЗ на нормы 
закона № 223-ФЗ? Или же нам 
придется весь 2014 год осуществ-
лять закупки согласно требова-
ниям закона № 44-ФЗ, будучи 
автономным учреждением?

Конечно, сможете, как 
только станете автономным уч-
реждением. «Тащить» в новую 
жизнь закон № 44-ФЗ основа-
ний нет.

Положением о закупке пред-
усмотрена возможность закупки 
услуг лизинга способом «закупка 
у единственного поставщика». 
Однако профильное подразде-
ление не разрешает ее использо-
вать на основании устного рас-
поряжения одного из руководи-
телей. Могут ли в будущем быть 
проблемы с антимонопольным 
органом, если воспользоваться 
возможностью, предоставлен-
ной положением о закупке?

Действовать в точном со-
ответствии с нормами своего 

положения о закупке – значит 
соблюдать требования закона 
№ 223-ФЗ.Соблюдение зако-
на, в свою очередь, не должно 
повлечь негативную реакцию 
со стороны кого бы то ни было.

Закон № 223-ФЗ не содер-
жит запрета на указание в до-
кументации о закупке ссылок на 
конкретные наименования моде-
лей товара и их производителей, 
а также не требует указания слов 
«или эквивалент». Правомерно 
ли внесено указанное ограни-
чение в положение о закупке, и 
можем ли мы на основании по-
ложений закона № 223-ФЗ не 
исполнять данное требование? 
Как Вы считаете?

Действительно, перечи-
сленных требований и запретов 
в отношении описания объ-
екта закупки закон № 223-ФЗ 
не содержит. Однако многие 
заказчики включили подобные 
ограничения в собственные 
положения о закупке, но это не 
нарушение закона, это желание 
самих заказчиков, признать та-
кое желание неправомерным 
нельзя. Хотя, признаюсь, мне 
тоже кажется странным стрем-
ление ограничить себя больше, 
чем ограничивает закон.

Не исполнять свое поло-
жение о закупке – значит не 
исполнять требования закона 
№ 223-ФЗ. Поэтому Вы може-
те поставить вопрос о необхо-
димости внесения изменений в 
положение о закупке, ссылаясь 
на необоснованные ограни-
чения при описании объекта, 
но отказаться от соблюдения 
надлежащим образом утвер-
жденного положения о закупке 
оснований нет.

Не противоречит ли зако-
нодательству такое требование 
предквалификационного отбо-
ра: «Поставщик должен пре-
доставить образцы следующей 
продукции: 1) ботинки мужские 
раз. 43 – 1 пара; 2) туфли женс-
кие раз. 38 – 1 пара; 3) сапоги 
утепленные мужские раз.43 – 
1 пара. Предоставленные образ-
цы возврату поставщику не под-
лежат».

Можем ли мы требовать 
образцы без возврата участни-
кам для дальнейшей оценки ка-
чества (чтобы в следующем году 
было понимание качества обуви 
с последующим объявлением 
квалификации поставщика)?

Не вижу каких-либо пре-
пятствий для проведения пред-
квалификационного отбора с 
названными условиями.

Документация о закупке 
должна размещаться на офици-
альном сайте в электронном ви-
де? Можно ли разместить скан 
технического задания, или раз-
мещение должно осуществлять-
ся только в формате, позволяю-
щем копировать текст?

Ответ на Ваш вопрос содер-
жится в разделе IV положения 
о размещении на официальном 
сайте информации о закупке, 
утв. постановлением правитель-
ства РФ от 10.09.2012 г. № 908. 
На официальном сайте (в связи 
с поправками от 28.12.2013 г. он 
переименовывается в «единую 
информационную систему») 
следует разместить документа-
цию в текстовом формате, а не 
в графическом.

Можно ли в предмете дого-
вора, заключаемого муниципаль-

ным унитарным предприятием в 
рамках закона № 223-ФЗ, ука-
зать две разные услуги? У нас 
один строительный объект, его 
нужно параллельно охранять и 
осуществлять уборку террито-
рии. Не будет ли являться нару-
шением указание в одном догово-
ре двух разных услуг: контроль за 
доступом и уборка территории?

Нет, нарушений зако-
нодательства в этом нет. 
Ограничения по порядку фор-
мирования лотов (а именно – 
запрет на включение в состав 
одного лота товаров, работ, 
услуг, технологически и фун-
кционально не связанных с 
товарами, работами, услугами, 
поставки, выполнение, оказа-
ние которых являются пред-
метом торгов, запроса коти-
ровок, запроса предложений) 
установлены в ч. 3 ст. 17 феде-
рального закона от 26.07.2006 г. 
№ 135-ФЗ «О защите конку-
ренции» только для сферы 
обеспечения государственных 
и муниципальных нужд.

Иными словами, названные 
ограничения обязаны соблю-
дать заказчики, осуществляю-
щие закупки в соответствии с 
требованиями закона № 44-ФЗ.

Согласно п. 3 требований к 
форме плана закупки товаров 
(работ, услуг), утв. постанов-
лением правительства РФ от 
17.09.2012 г. № 932 г., в слу-
чае если период исполнения 
договора превышает срок, на 
который утверждаются планы 
закупок (долгосрочные дого-
воры), в планы закупок также 
включаются сведения на весь 
период осуществления закупки 
до момента исполнения догово-
ра. Следовательно, если закуп-
ка проводилась в 2013 г. и была 
включена в план закупок 2013 г., 
но исполнение договора перешло 
на 2014 г., то эту закупку мы 
включаем в план закупок 2014 г.

Как быть с закупками, кото-
рые проводились в предшеству-
ющие годы, т.е. до того, как на-
ша организация стала применять 
положения закона № 223-ФЗ, 
если работы по этим договорам 
все еще продолжаются? Стоит 
ли их включать в план закупок 
2014 г.?

Думаю, что не стоит, пото-
му что ни заключение, ни ис-
полнение данных договоров не 
регулируется нормами закона 
№ 223-ФЗ. Закон обратной си-
лы не имеет и не применяется 
к вопросам исполнения ранее 
заключенных договоров.

Согласно закону № 223-ФЗ, 
муниципальное автономное уч-
реждение образования утверди-
ло положение о закупке, состав 
комиссии по закупкам. Но план 
закупок вызывает сложности, 
т.к. договоры на 2014 год уже за-
ключены, исходя из ожидаемых 
доходов от оказания платных 
услуг.

Можно ли пока разместить 
«пустой» план закупок, а при 
возникновении «сверхожидае-
мых» доходов от внебюджетной 
деятельности разместить новую 
редакцию плана закупок?

Да, конечно. Тем самым 
Вы ничего не нарушаете, это 
довольно распространенная 
практика.

Можно ли оформить два до-
говора до 100 тыс. руб. с одним 
поставщиком, номенклатура по 

На вопросы из редакцион-
ной почты отвечает доктор 
юридических наук, веду-
щий науч ный сотрудник 
Института законодательст-
ва и сравнительного право-
ведения при Правительст-
ве Российской Федерации 
Ольга Беляева.

ВОПРОС ЮРИСТУ
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договорам разная? Договоры за-
ключаются декабрем 2013 г.

Можно, потому что, согла-
сно п. 14  ч. 2 ст. 55 закона № 94-
ФЗ, ограничения установлены 
не по поставщику, а по одно-
именным товарам, работам, 
услугам, размещение заказа на 
поставки (выполнение, оказа-
ние) которых осуществляется 
в течение квартала. Немного 
уточню, что номенклатура раз-
ной быть не может, товары, 
работы, услуги отличаются по 
группам, включенным в номен-
клатуру. Если предметы данных 
договоров относятся к разным 
группам номенклатуры, то за-
ключение договоров до 100 тыс. 
руб. возможно.

Обязан ли заказчик утвер-
дить следующие документы?

1. Положение (регламент) о 
контрактном управляющем (рас-
ходы менее 100 млн руб.).

2. Положение(регламент) о 
взаимодействии контрактного 
управляющего и структурных 
подразделений заказчика.

3. Положение (регламент) 
о деятельности закупочной ко-
миссии.

Можно ли вместо трех ука-
занных документов разработать 
один – положение (администра-
тивный регламент) о закупочной 
деятельности заказчика – и все 
вышеуказанные положения сде-
лать приложениями к нему?

Вы совершенно правы: до-
статочно одного документа, 
который охватит регулирова-
ние закупочной деятельности 
заказчика. Замечу, что закон 
№ 44-ФЗ не предписывает 
заказчику разработку такого 
положения или регламента. 
Подобный внутренний доку-
мент разрабатывается и ут-
верждается как локальный 
акт для удобства координации 
деятельности подразделений 
заказчика, ответственных дол-
жностных лиц и т.д. Замечу 
также, что наличие положения 
о контрактном управляющем 
не предусмотрено законода-
тельством, согласно ч. 3 ст. 38 
закона № 44-ФЗ, положение 
разрабатывается только для 
контрактной службы.

Спецстрой России опре-
делен постановлением пра-
вительства РФ в качестве 
единственного исполните-
ля по строительству объек-
тов Минобороны России. 
Департамент государственного 
заказчика капитального строи-
тельства Минобороны России 
(ДГЗ МО РФ) является заказ-
чиком в контрактах на строи-
тельство объектов, а Спецстрой 
России в лице ФГУП «Спец-
стройинжиниринг» выступает 
генеральным подрядчиком.

После заключения государ-
ственного контракта на стро-
ительство генеральный под-
рядчик заключает контракт на 
строительство объекта с пред-
приятием ФГУП ГУССТ № 1 
Спецстроя России, который 
привлекает субподрядные ор-
ганизации непосредственно для 
выполнения работ, осуществляя 
их отбор по результатам прове-
дения аукционов.

Прошу разъяснить, является 
ли проведение ФГУП ГУССТ 
№ 1 аукционов по выбору суб-
подрядных организаций обяза-
тельным в соответствии с нор-
мами закона № 44-ФЗ, или это 
внутриведомственное решение, 

а отбор субподрядчиков может 
проводиться и другим способом?

При такой цепочке ис-
полнителей все они являются 
де-юре подрядчиками по ис-
полнению государственного 
контракта, или данным ста-
тусом обладает только ФГУП 
«Спецстройинжиниринг»?

Законом № 44-ФЗ охва-
тывается лишь первое зве-
но описанной Вами цепоч-
ки: ДГЗ МО РФ – ФГУП 
«Спецстройинжиниринг», по-
скольку именно между этими 
лицами заключается государ-
ственный контракт.

Второе и третье звенья це-
почки строят свои отношения 
на основе закона № 223-ФЗ, 
т.к. здесь имеют место дого-
ворные отношения унитарных 
предприятий. О правовом ста-
тусе участников такой договор-
ной цепочки уместно расска-
зать подробнее.

В современном граждан-
ском обороте довольно рас-
пространены ситуации, когда 
в отношении одного имуще-
ственного объекта последо-
вательно заключается ряд од-
нородных и взаимосвязанных 
сделок (перепродажа имущест-
ва, субаренда, индоссирование 
векселя и проч.). В отсутствие 
устоявшейся терминологии 
можно именовать такие сдел-
ки «повторными». В ст. 706 ГК 
РФ закреплена традиционно 
применяемая при подрядных 
отношениях система догово-
ров: заказчик заключает дого-
вор генподряда с подрядчиком, 
который, в свою очередь, мо-
жет иметь субподрядные дого-
воры. Однако в строительной 
деятельности часто встречает-
ся фигура генерального суб-
подрядчика (или субгенпод-
рядчика), который от своего 
имени заключает договоры т.н. 
«двойного субподряда». Такая 
практика появилась еще в со-
ветское время, хотя в юридиче-
ской литературе того времени 
отмечалось, что наличие глав-
ного субподрядчика вызывает 
много неудобств, а генераль-
ный подрядчик не имеет воз-
можности непосредственно 
влиять на специализирован-
ные организации, с которыми 
он не состоит в договорных от-
ношениях.

Замечу, что в судебно-ар-
битражной практике наблю-
дается положительное от-
ношение к использованию 
подобных договорных кон-
струкций, что представляет-
ся абсолютно оправданным 
(см., например, постановле-
ние ФАС Уральского окру-
га от 12.02.2008 г. по делу 
№ А07-85454/2007-Г-МИТ). 
Субгенподрядчик является 
аналогом заказчика, а субсуб-
подрядчик – аналогом, соот-
ветственно, подрядчика с при-
менением соответствующих 
положений главы 37 ГК РФ.

Вместе с тем, нечетко вы-
ражено отношение к правово-
му положению субсубподряд-
чика со стороны Минрегиона 
России. Так, в письме от 
30.04.2010 г. № 17906-ИП/08 
отмечается, что ГК РФ не 
предусматривает понятие «суб-
субподрядчик», а также не ре-
гламентирует процесс привле-
чения субподрядчиком третьих 
лиц к исполнению своих обя-
зательств перед генеральным 

подрядчиком. В то же время в 
Методических рекомендаци-
ях по страхованию граждан-
ской ответственности членов 
саморегулируемых организа-
ций, основанных на членстве 
лиц, осуществляющих строи-
тельство, одобренных на со-
вещании Минрегиона России 
27.02.2010 г., термин «субсуб-
подрядчик» активно исполь-
зуется как синоним понятия 
«субподрядчик».

Представляется очевид-
ным, что хотя ГК РФ не содер-
жит конкретных норм, с уче-
том принципа свободы догово-
ра (ст. 421 ГК РФ) контрагенты 
вполне могут прибегать к ис-
пользованию двойного субпо-
дряда. Субсубподрядчик – это 
четвертый по порядку участ-
ник цепочки договорных от-
ношений в строительстве (по-
сле заказчика, генерального 
подрядчика, субгенподрядчи-
ка). Кстати, практике извест-
ны случаи появления и пято-
го звена этой цепочки в виде 
«спецсубподрядчика» (см. по-
становление ФАС Уральского 
округа от 07.06.2010 г. № Ф09-
4240/10-С2 по делу № А60-
55569/2009-С1). Насколько 
целесообразно заключение та-
кого договора – решать только 
его сторонам, еще раз подчер-
кну, что противоречий с зако-
нодательством в подобных слу-
чаях не усматривается.

Уместно отметить, что в от-
сутствие ясности правового ре-
гулирования повторных сделок 
вообще и двойного субподряда 
в частности высказываются 
предложения о дополнении 
ГК РФ общей нормой о допу-
стимости повторных сделок, 
если иное не предусмотрено 
законом или договором(см. 
Садиков О.Н. Повторные сдел-
ки в гражданском праве. В кн.: 
Гражданское законодатель-
ство. Статьи. Комментарии. 
Практика. Вып. 22. Алматы: 
Юрист, 2005, с. 48).

В приведенной Вами дого-
ворной цепочке роли распре-
деляются следующим образом: 
ДГЗ МО РФ – заказчик, ФГУП 
«Спецстройинжиниринг» – ге-
неральный подрядчик, ФГУП 
ГУССТ № 1 – генеральный суб-
подрядчик (или субгенподряд-
чик), непосредственные испол-
нители работ – субсубподряд-
чики. Отбор субсубподрядчиков 
по правилам закона № 44-ФЗ 
для ФГУП ГУССТ № 1 обяза-
тельным не является, данный 
отбор следует проводить согла-
сно закону № 223-ФЗ.

Единственный случай, ког-
да можно было бы предполо-
жить, что подобные аукционы 
проводятся унитарным пред-
приятием по правилам закона 
№ 44-ФЗ, – это отсутствие у 
него собственного положения о 
закупке. Однако это не так, по-
скольку на официальном сайте 
положение о закупках данного 
предприятия размещено.

Мы, бюджетное образова-
тельное учреждение среднего 
профессионального образова-
ния, обучаем педагогическим 
профессиям (воспитатель, педа-
гог). Согласно закону № 94-ФЗ, 
договоры гражданско-правового 
характера по педагогической 
практике мы проводили как раз-
мещение заказа у единственно-
го поставщика. Такие договоры 
заключаются с сотрудниками 

детских садов и школ, в кото-
рых наши студенты проходят 
практику. Как, согласно закону 
№ 44-ФЗ,следует организовать 
педагогическую практику?

Действительно, согласно п. 
22 ч. 2 ст. 55 закона № 94-ФЗ, 
размещение заказа на оказание 
преподавательских услуг физи-
ческими лицами осуществля-
лось у единственного постав-
щика (исполнителя, подрядчи-
ка). Сейчас аналогичная норма 
содержится в п. 33 ч. 1 ст. 93 за-
кона № 44-ФЗ. Таким образом, 
порядок организации педаго-
гической практики в 2014 го-
ду будет аналогичен прежним 
правилам.

На сегодняшний день типо-
вые формы контрактов, согласно 
закону № 44-ФЗ, не утверждены. 
Как быть – разработать свои?

Ответ на Ваш вопрос со-
держится в ч. 6 ст. 112 закона 
№ 44-ФЗ: до тех пор, пока не 
утверждены типовые контрак-
ты, заказчики разрабатывают 
тексты контрактов самостоя-
тельно. Разрешается также ут-
вердить типовые формы кон-
трактов на региональном уров-
не, они могут применяться до 
момента утверждения типовых 
контрактов на федеральном 
уровне.

Мы являемся бюджетным уч-
реждением, какое название для 
нас правильное – «контракт» 
или все-таки «гражданско-пра-
вовой договор»? Если осуществ-
ляются закупки до 100 тыс. руб., 
следует заключать контракт или 
обычный договор?

Понятия «гражданско-пра-
вовой договор» в законе № 44-
ФЗ нет, в нем все договоры 
именуются «контрактами», в 
том числе и те, которые заклю-
чаются по результатам закупки 
у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) на 
сумму до 100 тыс. руб.

Обратите внимание, что 
в ч. 15 ст. 34 закона № 44-
ФЗ применительно к дан-
ным закупкам использовался 
термин«договор в устной фор-
ме», однако и он был исключен 
согласно поправкам, внесен-
ным федеральным законом от 
28.12.2013 г. № 396-ФЗ.

Будут ли закупки нашего уч-
реждения подпадать под пп. 4 п.1 
ст. 93 закона № 44-ФЗ (закупка 
у единственного поставщика без 
ограничений по стоимости), если 
населенный пункт, в котором 
находится наше учреждение, от-
носится к сельской местности?

Полагаю, что одного только 
нахождения в сельской мест-
ности заказчику недостаточно 
для применения изъятия, уста-
новленного в п. 4 ч. 1 ст. 93 за-
кона № 44-ФЗ.

В приведенной норме го-
ворится о том, что предельные 
значения для определения раз-
мера средств, которые можно 
расходовать на закупку у един-
ственного поставщика, не рас-
пространяются на закупки то-
варов, работ, услуг, осуществ-
ляемые заказчиками для нужд 
сельских поселений. Обратите 
внимание: не «заказчиками, 
находящимися в сельских по-
селениях», а «заказчиками для 
нужд сельских поселений». Так 
что ответ на Ваш вопрос за-
висит от целей, ради которых 
проводится конкретная закуп-
ка, а не от места нахождения 
заказчика.

Нам необходимо провести 
котировку для сканирования до-
кументов и размещения их в ин-
формационной системе. В связи 
с большим объемом работы нам 
необходимо два специалистов. В 
нашем регионе не так уж много 
организаций, желающих рабо-
тать по такому контракту. Зато 
есть студенты, желающие под-
работать.

На сайте у нас отражается 
один победитель, даже если в 
котировке будут указаны два фи-
зических лица. Если заключить 
трехсторонний контракт, казна-
чейство не пропустит оплату.

Подскажите, пожалуйста, 
как поступить с физическими 
лицами в данной ситуации?

Ситуация с двумя испол-
нителями контракта, дейст-
вительно, невозможна. Выход 
может быть только один: за-
ключить контракт с одним сту-
дентом на весь объем работы, а 
он, в свою очередь, фактически 
будет работать с помощником 
(например, своим приятелем-
студентом).Последний будет 
работать как субподрядчик, т.е. 
в Вашем контракте он фигури-
ровать не будет. Взаиморасчеты 
они будут впоследствии прово-
дить между собой без Вашего 
участия.

Какую формулировку посо-
ветуете использовать при рас-
торжении договора с поставщи-
ком на основании п. 8.1 ст. 9 за-
кона № 94-ФЗ для заключения 
договора со вторым участником?

– «Стороны, руководству-
ясь ст. 450; 452 ГК РФ, в свя-
зи с невозможностью испол-
нения Поставщиком договора 
№ _______от «__»_______со-
гласились расторгнуть указан-
ный договор»;

– «Стороны, руководству-
ясь п. 8.1 ст. 9 Федерального 
закона от 21.07.2005 г. № 94-
ФЗ «О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных 
нужд»,согласились расторгнуть 
Договор № ________ от «___» 
____________. Взаимных пре-
тензий, вытекающих из отноше-
ний по расторгаемому Договору, 
Стороны не имеют».

Предполагаем, что при ис-
пользовании второй формули-
ровки у нас не будет возможно-
сти заключить договор со вто-
рым участником на основании 
ч. 8.1 ст. 9 закона № 94-ФЗ.

На практике делают и так, 
и эдак. Хотя наиболее близка к 
тексту закона № 94-ФЗ первая 
из предложенных Вами форму-
лировок. Рекомендую Вам вос-
пользоваться именно ею.

Наша организация попадает 
под действие закона № 44-ФЗ, 
нам необходимо заключить до-
говор на оказание услуг по вы-
возу, размещению и утилизации 
твердых бытовых отходов. В 
нашем регионе ТБО вывозит ор-
ганизация, в собственности ко-
торой находится полигон ТБО, 
т.е. она являются единствен-
ным поставщиком комплексной 
услуги по вывозу и размещению 
ТБО. Можем ли мы заключить 
договор с этой организацией как 
с единственным поставщиком 
и не размещать информацию на 
официальном сайте?

Осуществить закупку у 
единственного поставщика 
можно лишь в тех случаях, ко-
торые перечислены в ч. 1 ст. 93 
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закона № 44-ФЗ. К сожале-
нию, «фактические» монопо-
листы в этой норме не указаны. 
Единственный выход – уло-
житься в 100 тыс. руб., согла-
сно п. 4 ч. 1 ст. 93 закона № 44-
ФЗ. Кроме того, обращаю 
Ваше внимание, что данные 
услуги включены в перечень 
товаров, работ, услуг, в случае 
осуществления закупок кото-
рых заказчик обязан проводить 
аукцион в электронной форме 
(электронный аукцион), утв. 
распоряжением правительства 
РФ от 31.10.2013 г. № 2019-р.

В соответствии с ч. 1 ст. 30 
закона № 44-ФЗ, заказчики 
обязаны осуществлять закупки 
у субъектов малого предприни-
мательства (СМП) в размере не 
менее 15% совокупного годового 
объема закупок, предусмотрен-
ного планом-графиком. Если 
казенное учреждение планирует 

осуществить закупку кредитных 
средств на сумму свыше 100 млн 
руб., то 5% от 100 млн учрежде-
нию будет достаточно для осу-
ществления остальных закупок.

Но как разместить не менее 
15% у СМП? Нам столько не 
надо. Что делать?

Ваша позиция понятна: 
при осуществлении закупки 
услуг по предоставлению кре-
дитов преференции субъектам 
малого предпринимательства 
не предоставляются, а пятью 
процентами учреждение впол-
не обходится, осуществляя за-
купки у единственного постав-
щика, согласно п. 4 ч. 1 ст. 93 
закона № 44-ФЗ.

Пока практика применения 
ст. 30 закона № 44-ФЗ еще не 
сложилась, однако будем над-
еяться, что она будет такой, 
как и раньше. Так, в пери-
од действия закона № 94-ФЗ 

ФАС России неоднократно 
давала разъяснение о том, что 
объем товаров (работ, услуг), 
размещение на поставки (вы-
полнение, оказание) которых 
осуществляется у единствен-
ного поставщика (исполни-
теля, подрядчика), не должен 
учитываться в общем годовом 
объеме, исходя из которого 
определяется объем товаров 
(работ, услуг), подлежащих 
размещению у субъектов ма-
лого предпринимательст-
ва (см., например, письма 
ФАС России от 17.03.2010 г. 
№ АЦ/7178, от 09.09.2010 г. 
№ АЦ/30282, от 29.10.2010 г. 
№ АЦ/37480 и др.).

Проще говоря, если заказ-
чик проводит конкурентные 
процедуры, он обязан выде-
лять объем заказов (закупок) 
для субъектов малого предпри-
нимательства, если же закупки 

заказчика проводятся некон-
курентным способом, префе-
ренция не выделяется.

С большим интересом про-
чли статью О.А. Беляевой 
«Совместные предложения 
участников торгов: проблемы 
правовой квалификации» в еже-
недельнике «Аукционный вест-
ник» № 115 от 19.10.2012 г. Мы 
сейчас столкнулись с пробле-
мой, как практически реализо-
вать совместное предложение 
двух участников для участия в 
тендере, проводимом Тендерным 
комитетом Москвы в январе 
2014 г.

Были бы Вам очень призна-
тельны за помощь в решении 
этой проблемы. Есть два ООО, 
одно из которых имеет две 
из трех требуемых, согласно 
условиям конкурса, лицензий, 
а другое – одну недостающую 
лицензию. Как юридически 

правильно оформить отноше-
ния этих двух ООО для уча-
стия в открытом конкурсе?

К сожалению, «правильно» 
никак не удастся. Участник 
должен сам соответствовать 
требованиям  конкурсной до-
кументации, так что если не 
хватает лицензии, это означает 
отказ в допуске. Однако пра-
ктика изобилует примерами, 
когда допускают, присовоку-
пляя лицензию субподрядчи-
ка (не консорциума, а именно 
субподрядчика). Рекомендую 
Вам сделать запрос на разъ-
яснение требований конкур-
сной документации заказчику, 
а дальше действовать в соот-
ветствии с его ответом. Однако 
подчеркну, что, в точном соот-
ветствии с законом, Вас надо 
отклонить, остальное – на ус-
мотрение заказчика, пойдет ли 
он на допуск субподрядчика.  

С 1 января 2014 года Казахстан предоставляет странам-пар-
тнерам по ЕЭП национальный режим в отношении государ-
ственных закупок, сообщил сегодня на видеоконференции по 
обсуждению проекта договора о ЕЭС вице-министр экономи-
ки и бюджетного планирования Тимур Жаксылыков сообщает 
Ca-News.

«С 1 января 2014 года Казахстан предоставляет национальный 
режим странам-партнерам по ЕЭП в отношении государствен-
ных закупок. Речь именно идет о бюджетных закупках, тех, ко-
торые финансируются из государственного бюджета», – сказал 
Т. Жаксылыков.

Как он пояснил, данный режим дает партнерам по ЕЭП право 
участия в казахстанских госзакупках, и наоборот – отечествен-
ные поставщики также смогут участвовать в государственных и 
муниципальных закупках на территории стран ЕЭП наравне с 
местными поставщиками.

По его словам, такой режим действовал между Россией и Бе-
ларусью в 2012 – 2013 годы.

Также вице-министр добавил, что объем рынка госзакупок по 
ЕЭП в 2012 году составил порядка 200 млрд долларов, в Казахста-
не за аналогичный период он достиг 7,6 млрд долларов.

Кроме того, замглавы ведомства подчеркнул, что за годы 
функционирования Таможенного союза среднегодовой темп 
роста взаимной торговли составил 15,8%, показатели импорта и 
экспорта выросли за этот период на 91-92%.

За январь-октябрь 2013 года объем взаимной торговли стран 
ЕЭП составил порядка 59,9 млрд долларов.                    

На ближайшем аукционе по аренде помещений, находящихся в собственности города Москвы, 
который состоится 29 января 2014 г. представлено 10 объектов недвижимости. 

Сегодня остановимся на двух лотах. 

Помещение по адресу: 9-я ул. Соколиной Горы, д.3, площадью 698,7 кв. метров, предлага-
ется в аренду на 10 лет. Целевое назначение – свободное. Начальная цена годовой аренды – 
1 773 301 руб. 

Объект расположен в восточном округе, районе Соколиная гора, плотно застроенном жилом 
квартале, на расстоянии 10 мин. езды от метро, 13 км от МКАД. Представляет собой подвальное 
помещение 9-этажного кирпичного дома, в наличии отдельный вход с улицы, парковка. Поме-
щение технически благоустроено, имеется водопровод (холодная/горячая вода), канализация, 
электроснабжение, телефонные линии. 

Второй лот – ул. Липецкая, д.54/21, стр.2, общая площадь – 522,9 кв. метров, начальная 
цена – 1 482 944,00 рублей, договор аренды заключается на 10 лет. Целевое назначение – сво-
бодное. 

Объект находится в южном административном округе, плотно застроенном жилом кварта-
ле с развитой инфраструктурой, 15 мин. езды от метро «Царицыно». Подвальное помещение 
расположено в нежилом 1-этажном здании, площадью 1 205 кв. метров. Объект полностью тех-
нически благоустроен, в наличии центральное отопление, водопровод, канализация, электро-
снабжение. Имеется отдельный вход. 

Заявки на участие в аукционе подаются в Департамент по конкурентной политике г. Москвы 
в срок до 23 января 2014 г. включительно. 

В случае намерения потенциального арендатора предварительного просмотра помещения 
необходимо обратиться Департамент по конкурентной политике г. Москвы. 

Повторимся, в соответствии с договором аренды помещения можно использовать в свобод-
ных целях, ориентируясь на экономическую целесообразность. Законодательство позволяет 
организацию как офисного, торгового, складского, так и помещения сферы общественного 
питания или обслуживания, что будет крайне актуально в жилом квартале. 

Напоминаем Вам, что договор аренды помещений заключается без посредников, напрямую 
у города. 

Департамент городского имущества г. Москвы  

Комитет госконтроля Белоруссии 
проверил КУП «Тендерный центр 
Мингорисполкома» и рекомендовал 
столичной мэрии изменить систему 
госзакупок, помогавшую получать 
большие деньги с использованием яв-
но коррупционных схем. Об этом пи-
шет 15 января издание «Ежедневник», 
цитируя выступление в ведомствен-
ном журнале замначальника главного 
управления контроля по г.Минску – 
начальника управления контроля за 
работой отраслей хозяйства КГК Вик-
тора Голоцевича.

Согласно публикации, провер-
ка деятельности КУП «Тендерный 
центр Мингорисполкома» выявила 
отсутствие должной прозрачности 
и конкурентности при проведении 
централизованных госзакупок, что, 
при отсутствии контроля привело к 
неэффективному и незаконному ис-
пользованию средств. «За последние 
три года количество участвующих в 

тендерах субъектов хозяйствования 
снизилось до минимума. При этом 
значительно увеличилось количество 
госзакупок, которые проводятся по 
упрощенной процедуре. Но главное 
все же не в этом, – пишет издание. – 
В самой упрощенной процедуре, ког-
да закупки производятся путем пе-
реговоров или из одного источника, 
нет ничего плохого. Однако в данном 
случае КГК выявил схему, которая 
явно свидетельствует о коррупции 
внутри КУП «Тендерный центр Мин-
горисполкома». Делается это очень 
просто: тендер по надуманным при-
чинам объявляется несостоявшимся, 
после чего производится закупка по 
упрощенной процедуре и по цене, 
в разы превышающей ту, которую 
предлагали участники конкурса. Ху-
же всего, что в эти схемы втянуты и 
другие госкомпании».

«Так, например, при закупке виде-
ооборудования для Минского метро-

политена вместо открытого конкурса 
КУП «Тендерный центр Мингори-
сполкома» провел упрощенную про-
цедуру торгов. При этом поставщик 
был выбран из кандидатур, которые 
предложил сам метрополитен. В ре-
зультате видеооборудование было 
закуплено по цене, которая в два ра-
за превышала оптимальную, а по от-
дельным позициям – в шесть (!) раз. 
По подсчетам КГК, переплата соста-
вила 5,6 миллиарда рублей (почти $0,6 
млн.). В другой раз при закупке прео-
бразовательных агрегатов конкурсная 
комиссия КУП «Тендерный центр 
Мингорисполкома» необоснованно 
приняло решение о признании тенде-
ра несостоявшимся, после чего нача-
лась упрощенная процедура закупки 
через переговоры с потенциальными 
поставщиками. В итоге оборудование 
было куплено лишь по цене, которая 
превышала предложение победителя 
торгов на 2,9 миллиарда рублей (бо-

лее $0,3 млн.). Более 9 миллиардов 
рублей (почти $1 млн.) были исполь-
зованы неэффективно и при закупке 
водоочистительного оборудования 
для станции обезжелезивания, когда 
был выбран поставщик, который не 
имеет опыта производства, установ-
ки и эксплуатации такого оборудова-
ния», – сказано в публикации.

За год через КУП «Тендерный 
центр Мингорисполкома» проходило 
около триллиона белорусских рублей 
(около 40% от всех госзакупок Минс-
ка), однако за последние пять лет де-
ятельность данного коммунального 
предприятия никем не контролирова-
лась. «Таким образом, результаты про-
верки позволяют сделать вывод о том, 
что тендерным центром в должной ме-
ре не обеспечивались основные прин-
ципы осуществления государственных 
закупок», – констатировал КГК. Ин-
формация предоставлена REGNUM 
Беларусь.                                  

С НАЧАЛА 2014 ГОДА 
КАЗАХСТАН ПРЕДОСТАВИТ 

СТРАНАМ ЕЭП ПРАВО УЧАСТИЯ 
В ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ЗАКУПКАХ

ЛОТ ДНЯ: АРЕНДА – ВЫГОДНО!

ГОСКОНТРОЛЬ БЕЛОРУССИИ ВСКРЫЛ КОРРУПЦИОННЫЕ 
СХЕМЫ МИНГОРИСПОЛКОМА
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ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

Открытое акционерное общество «Коммерческий центр» (далее – ОАО «КЦ») проводит открытый аукцион в электронной 

форме по продаже имущественного комплекса «Складская база», являющегося собственностью ОАО «КЦ», состоящего 

из 13 зданий, 12 сооружений и движимого имущества, расположенного на арендуемом земельном участке по адресу: 

Удмуртская Республика, г. Глазов, ул. Пряженникова, д. 10 (далее – Аукцион).

Аукцион проводится 25 февраля 2014 года 12:00:00 (время московское) в электронной форме в соответствии с прави-

лами электронной торговой площадки «Фабрикант». Заявка на участие в аукционе должна быть подана в электронной 

форме с 26 декабря 2013 года до 17 февраля 2014 года, до 12:00:00 (время московское), через сайт: www.fabrikant.ru.

Для участия в аукционе Претендентам необходимо быть аккредитованным на указанной электронной торговой площад-

ке в соответствии с правилами данной площадки.

Начальная цена аукциона: 81 900 000 (Восемьдесят один миллион девятьсот тысяч) рублей, с учетом НДС, 

величина повышения начальной цены имущества (далее – шаг аукциона): 2 000 000 (Два миллиона) рублей, 

размер задатка: 10 000 000 (Десять миллионов) рублей.

Подробная информация и документация Аукциона с 26 декабря 2013 г. размещены на сайтах: 

– Торговая площадка «Фабрикант»: http://www.fabrikant.ru/;

– ОАО «Коммерческий центр» http://www.kc-tvel.ru/ в разделе «Новости», 

– Госкорпорация «Росатом» http://www.rosatom.ru/ в разделе «Реализация непрофильного имущества».

Контактные телефоны: 8 (495) 363-35-07, доб. 1605; 8 (499) 200-75-44, 200-72-77.

ОАО «Мосэнерго» сообщает, что торги на право заключе-

ния договора купли-продажи следующего недвижимого 

имущества – (Лот №2):

1. Здание теплой стоянки, расположенное по адресу: Мо-

сковская область, Шатурский район, Новосидоровский 

с.о., д. Ботино;

2. Здание теплой стоянки, расположенное по адресу: Мо-

сковская область, Шатурский район, Шатурторфский 

с.о., пос. Шатурторф;

3. Гараж, расположенный по адресу: Московская область, 

Шатурский район, Петровский с.о., д. Левошево;

4. Здание ремонтно-механической мастерской, распо-

ложенное по адресу: Московская область, Шатурский 

район, Петровский с.о., д. Левошево,

назначенные на «24» января 2014 г. (объявление опубли-

ковано в газете «Аукционный Вестник» № 169 (11.119) от 

«29» ноября 2013 г.) переносятся на «02» апреля 2014 г.

Заявки на участие в торгах и соглашения о задатках 

(по типовым формам Агента) принимаются Агентом 

ЗАО «ГБЭС» до «26» марта 2014 г. по рабочим дням с 

11 часов до 16 часов Московского времени по адресу: 

107076, г. Москва, Колодезный пер, д. 3, стр.23.

ООО «Центр-Р.И.Д.» извещает об изменении в извещение об открытых тор-

гах в электронной форме на право заключения договора купли-продажи 

имущества, принадлежащего ООО «Газпром трансгаз Москва», опублико-

ванном в газете «Аукционный Вестник» №172 (12.122) от 20.12.13г.: 

дата проведения торгов – 12.00 28.02.14 г., 

срок приема заявок до 16.00 25.02.14 г., 

дата признания претендентов участниками аукциона 26.02.14 г. 

Время везде московское. 

Раздел «Выставляемое на торги Имущество» дополняется: «база отдыха 

расположена на 1-ой береговой линии». 

Открытое акционерное общество «Аудинор» извещает о проведении аукци-

она открытого по форме подачи предложений о цене по продаже имуще-

ства, принадлежащего на праве хозяйственного ведения, ликвидируемому 

ГУП «Мосавтохолод» (в составе 58 Лотов).

Аукцион состоится 27 января 2014 г. в 10 часов 00 минут (время московское) 

по адресу: 121353, г. Москва, Сколковское шоссе, д. 23.

Подробная информация и Извещение о проведении торгов с 27 декабря 

2013 г. размещены на сайтах:

–  Официальный сайт Российской Федерации для размещения информации 

о проведении торгов http://torgi.gov.ru в разделе «Реализации имущества 

должников»;

–  Государственное унитарное предприятие города Москвы «Мосавтохолод» 

http://mosavto-holod.ru.

Контактные телефоны: 

8 (495) 624-27-94; 8 (495) 624-04-55.

ФАС
НОВОСИБИРСКОЕ УФАС РОССИИ РЕШИЛО ПЕРЕДАТЬ 
МАТЕРИАЛЫ В СЛЕДСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ РФ ДЛЯ ПРОВЕРКИ 
ДЕЙСТВИЙ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ

15 января 2014 года Комиссией 
Новосибирского УФАС России по 
контролю в сфере размещения зака-
зов рассмотрена жалоба ООО «СК 
«Универ сал СтройПлюс» на дейст-
вия аукционной комиссии заказчи-
ка – администрации Болотнинского 
района Ново сибирской области при 
размещении заказа на выполнение 
работ по строительству детского са-
да на 230 мест в г. Болотное Ново-
ибирской области.

По результатам рассмотрения, 
жалоба была признана частично 
обоснованной.

ООО «СК «Универсал Строй-
Плюс» пожаловалось на отклоне-
ние первой части его заявки. В ходе 
рассмотрения было установлено, 
что из четырех оснований отклоне-
ния правомерным является только 
одно. В связи с этим жалоба при-
знана частично обоснованной.

Но самое интересное заклю-
чается в следующем. 13 декаб-
ря Комиссией Новосибирского 

УФАС России была рассмотрена 
жалоба ООО «Комплект сервис» 
на действия этого же заказчика 
при размещении этого же заказа. 
По результатам рассмотрения за-
казчику было выдано предписание 
о внесении изменений в аукцион-
ную документацию и продлении 
срока подачи заявок на участие в 
аукционе. В законе прямо предус-
мотрено, что в случае если началь-
ная (максимальная) цена контрак-
та превышает 3 000 000 рублей, то 
при внесении изменений срок по-
дачи заявок необходимо продлить 
на срок не менее чем 15 дней со 
дня внесения изменений. Однако 
администрация Болотнинского 
района НСО, несмотря на то, что 
цена данного заказа превышает 
3 000 000 рублей более чем в 40 раз, 
а именно, 141 831 124,30 рублей, 
продлила срок подачи заявок всего 
лишь на 7 дней. Но на этом адми-
нистрация Болотнинского района 
НСО не остановилась. В законе 

также прямо предусмотрено то, 
что контракт по результатам раз-
мещения открытого аукциона в 
электронной форме не может быть 
заключен ранее чем 10 и позже чем 
20  дней с даты последнего протоко-
ла, размещенного на официальном 
сайте государственных закупок. 
Администрация Болотнинского 
района НСО, грубо нарушив дан-
ные требования закона, согласовав 
с Контрольным управлением НСО, 
заключила контракт с «дружествен-
ной» себе организацией через 2 дня 
после опубликования последнего 
протокола, размещенного на офи-
циальном сайте. Представитель ад-
министрации Болотнинского рай-
она НСО на заседании Комиссии 
Новосибирского УФАС России 
заявил, что они, таким образом, 
заключили контракт, чтобы успеть 
до конца 2013 года. А также он за-
явил, что организация, с которой 
они заключили контракт, ранее 
выполняла определенные работы 

и администрация доверяет данной 
организации.

Вместе с тем, непонятно поче-
му Контрольное управление НСО 
согласовало заключение данного 
контракта, несмотря на множест-
венные нарушения закона со сторо-
ны администрации Болотнинского 
района НСО.

В связи с изложенным, Комиссия 
Новосибирского УФАС России ре-
шила передать материалы уполномо-
ченному лицу для решения вопроса 
о привлечении к административной 
ответственности лиц, совершивших 
вышеуказанные правонарушения. 

Кроме того, было решено под-
готовить заявление в Арбитражный 
суд НСО с иском о признании вы-
шеуказанного заключенного кон-
тракта недействительным. А также 
передать материалы в Следственный 
комитет РФ для проверки действий 
должностных лиц на предмет нали-
чия признаков преступления кор-
рупционной направленности.             

Картина Пабло Пикассо 
«Женщина в турецком костю-
ме, сидящая в кресле» станет 
главным лотом торгов рабо-
тами импрессионистов и про-
изведениями современного 
искусства аукционного дома 
Christie’s в Лондоне, передает 
РИА «Новости». 

 Работа, впервые за бо-
лее чем 55 лет появившая-

ся на рынке, оценивается в 
15-20 млн фунтов стерлингов. 
На ней изображена возлю-
бленная и будущая жена ху-
дожника Жаклин Рок в костю-
ме одалиски. Данная тема, как 
отмечают эксперты аукцион-
ного дома, позаимствована у 
Эжена Делакруа. 

 На втором месте по эсти-
мейту – натюрморт Хуана Гри 

(12-18 млн фунтов), «Компо-
зиция номер 2» Пита Монд-
риана оценивается в 8-12 млн 
фунтов. 

 Среди 48 лотов, которые 
будут представлены на вечер-
них торгах Christie’s 4 февра-
ля, есть также работы Клода 
Моне, Альберто Джакометти, 
Фернана Леже и Генри Мура. 
Эстимейты картин находят-

ся в пределах от 150 тыс. до 
20 млн фунтов. Общая сто-
имость работ оценивается в 
94,15-134,9 млн фунтов. 

 В один день с аукционом 
работ импрессионистов прой-
дут торги произведениями 
художников-сюрреалистов, 
в рамках которых будут пред-
ставлены, в частности, произ-
ведения Рене Магритта.       

ИСКУССТВО


