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Установлено, что министерство по госконтракту передало 
полномочия по организации закупок коммерческой организа-
ции, которая 9 февраля 2011 г. на сайте www.zakupki.gov.ru 
опубликовала извещение о проведении Минкультуры России 
конкурса на право заключения государственного контракта на 
оказание услуг по сопровождению мероприятий по разработ-
ке государственной программы, осуществлению расчетов ее 
финансового обеспечения, определению нормативных затрат 
на оказание государственных услуг федеральными госучреж-
дениями и на содержание их имущества с начальной (макси-
мальной) ценой контракта в 51,3 млн руб.

Для участия в конкурсе были поданы заявки от подведом-

ВЫЯВЛЕНЫ НАРУШЕНИЯ В ЗАКУПКАХ МИНКУЛЬТА. РЕШАЕТСЯ ВОПРОС ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Генеральная прокуратура проверила исполнение законодательства о закупках для государственных нужд в Министерстве 
культуры РФ.

ственного министерству предприятия, предложившего вы-
полнение указанных услуг за 37 млн руб., и от сторонней ком-
мерческой организации, оценившей их исполнение в 16,3 млн 
руб.

Члены Единой комиссии по размещению заявок на по-
ставки товаров, выполнение работ, оказание услуг Минкуль-
туры России в нарушение п. 6 ст. 7 Федерального закона
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение ра-
бот, оказание услуг для государственных и муниципальных 
нужд» при сопоставлении заявок не проанализировали их 
должным образом и дали им оценку только на основании рас-
четов, сделанных коммерческой организацией.

В результате конкурс выиграло подведомственное мини-
стерству предприятие, с которым был заключен госконтракт, 
несмотря на то, что предложенная им цена более чем в 2 раза 
превышала цену другого участника конкурса, в результате 
чего федеральному бюджету причинен ущерб на сумму свы-
ше 20 млн руб.

Материалы проверки по факту халатности должностных 
лиц министерства Генеральная прокуратура Российской Фе-
дерации направила в Следственный комитет Российской Фе-
дерации для решения вопроса об уголовном преследовании. 

Пресс-служба
Генеральной прокуратуры РФ

Г ражданские права подлежат защите в 
суде независимо от того, имеется ли 
соответствующее указание в ГК РФ и 

иных законах. Суд защищает не только пра-
ва, но и законные интересы, причем защите 
подлежит как нарушенное, так и оспаривае-
мое право. Судебный порядок – преимуще-
ственная, но не единственная форма защи-
ты прав. Допускается и административный 
порядок защиты, однако он возможен толь-
ко в случаях, предусмотренных законом, и 
за субъектом гражданского правоотноше-
ния сохраняется право обжаловать в суд ре-
шение, принятое в административном по-
рядке (п. 2 ст. 11 ГК РФ). Право обжалования 
не зависит от того, предусмотрена ли такая 
возможность законом или иными правовы-
ми актами.

Права и законные интересы участников 
торгов, как и любых других лиц в иных сфе-
рах экономических отношений, могут быть 
защищены как в судебном, так и во внесу-
дебном порядке. По большому счету, обжа-
лование итогов торгов по административной 
и по судебной процедуре имеет одинаковые 

АННУЛИРОВАНИЕ ТОРГОВ 
В АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПОРЯДКЕ
«Судебная юрисдикция – более демократичный и в большей степени 
обеспечивающий установление материальной истины по делу инструмент, чем 
административная юрисдикция».

профессор С.Н. Братусь

правовые последствия. Однако администра-
тивная процедура существенно отличается 
от судебного процесса, но не заменяет и не 
исключает его. В зависимости от способа за-
щиты гражданских прав (судебного или ад-
министративного) не может меняться цель 
защиты, меняется лишь механизм достиже-
ния этой цели, обусловленный отличиями 
юридической силы решений, принятых в су-
дебном и административном порядке. Воз-
можность защиты гражданских прав в ад-
министративном порядке является факуль-
тативной, альтернативной, дополнительной, 
она не относится к претензионному (иному 
досудебному) порядку урегулирования спо-
ров и не имеет процессуального значения.

Административная процедура защиты ин-
тересов участников торгов широко распро-
странена в сфере размещения государствен-
ных и муниципальных заказов. Но не толь-
ко. Одной из последних новелл является воз-
можность обжалования в антимонопольный 
орган действий заказчика в случаях, преду-
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смотренных ч. 10 ст. 3 Федераль-
ного закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юри-
дических лиц».

Предписание антимонополь-
ного органа об устранении нару-
шений законодательства о раз-
мещении заказов должно содер-
жать указание на конкретные 
действия, которые должен со-
вершить адресат этого предпи-
сания (ч. 10 ст. 17 Федерально-
го закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ
«О размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение ра-
бот, оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных 
нужд», далее – Закон о разме-
щении заказов). Довольно ча-
сто подобные предписания со-
держат требования об аннулиро-
вании торгов (лат. anullo – уни-
чтожаю). Подобное предписание 
может быть выдано в случае, ког-
да процедура размещения госу-
дарственного заказа еще не за-
вершена, т. е. торги уже проведе-
ны, но государственный или му-
ниципальный контракт еще не 
заключен.

Вообще, «аннулирование тор-
гов» – довольно расхожий тер-
мин, означающий отмену резуль-
татов торгов ввиду уклонения 
или отказа победителя от заклю-
чения договора в установленный 
срок, в таком значении это кли-
ше используется во многих нор-
мативных правовых актах. Но 
применительно к отношениям по 
размещению публичных заказов 
аннулирование торгов сопряже-
но не с уклонением победителя 
торгов от заключения государ-
ственного или муниципального 
контракта, но с реагированием 
уполномоченного органа на на-
рушения, допущенные в процес-
се размещения заказа.

Здесь не усматривается 
какой-либо национальной спец-
ифики отечественного законода-
тельства. К примеру, обжалова-
ние в административном поряд-
ке допускается Типовым зако-
ном ЮНСИТРАЛ «О публичных 
закупках» 2011 г.

И все же «аннулирование тор-
гов» представляется довольно 
дискуссионной конструкцией. 
Ведь в буквальном смысле ст. 449 
ГК РФ оценка результатов торгов 
на предмет их соответствия зако-
нодательным правилам является 
прерогативой суда. Поэтому лик-
видация правовых последствий 
торгов при наличии нарушений 
их проведения возможна только 
в судебном порядке.

Есть мнение, что, в отличие 
от суда, антимонопольный орган 
не может своим решением при-
знать торги недействительными, 
но в интересах компании он мо-
жет обратиться в суд с иском о 
признании недействительными 
размещенного заказа или торгов 
(См.: Радченко С. Антимонополь-

ная защита участников торгов 
// Корпоративный юрист. 2011. 
№ 5). Однако с таким суждени-
ем нельзя согласиться по двум 
причинам. Во-первых, именно в 
сфере размещения публичных 
заказов антимонопольный ор-
ган вправе выносить предписа-
ния об аннулировании торгов. 
Во-вторых, даже если антимоно-
польный орган обращается с са-
мостоятельным иском о призна-
нии торгов или размещенного 
заказа недействительными, он 
делает это отнюдь не в интересах 
какой-то компании.

Пытаясь оправдать возмож-
ность аннулирования торгов, 
адепты административной юрис-
дикции полагают, что подписание 
итогового протокола не свиде-
тельствует о том, что торги состо-
ялись, так как цель проведения 
торгов состоит в заключении кон-
кретного договора (контракта), 
а значит говорить об недействи-
тельности торгов преждевремен-
но, но аннулировать их можно 
(См.: Борисов Д.Ю. Гражданско-
правовая регламентация торгов 
на размещение заказов для госу-
дарственных и муниципальных 
нужд. Автореф. дисс. канд. юрид. 
наук. Волгоград, 2010). Такая по-
зиция представляется неверной. 
Как аннулировать, так и признать 
недействительными можно лишь 
состоявшиеся торги. Торги же, в 
свою очередь, могут считаться со-
стоявшимися безотносительно к 
последующему заключению до-
говора.

Итак, суд выносит решение 
о признании торгов недействи-
тельными, а предписание об ан-
нулировании торгов – прерога-
тива уполномоченного на осу-
ществление контроля в сфере 
размещения государственных и 
муниципальных заказов органа 
власти.

Предписание, выданное в ад-
министративном порядке, во 
многих случаях может оказаться 
более эффективным и быстрым 
способом защиты нарушенного 
права, нежели обращение в суд. 
Смущает другое: в нашем зако-
нодательстве термин «аннули-
рование торгов» не имеет дефи-
ниции, не указаны ни основа-
ния, ни порядок вынесения упол-
номоченным органом подобного 
предписания.

В связи с этим уместно приве-
сти позицию Конституционно-
го Суда Российской Федерации, 
высказанную во многих его по-
становлениях: «Любое престу-
пление либо административное 
правонарушение, а равно санк-
ции за их совершение должны 
быть четко определены в зако-
не, причем таким образом, что-
бы исходя из текста соответству-
ющей нормы – в случае необхо-
димости с помощью толкования, 
данного ей судами, – каждый 
мог предвидеть уголовно- или 
административно-правовые по-
следствия своих действий (без-

действия). Неточность, неяс-
ность и неопределенность зако-
на порождают возможность не-
однозначного истолкования и, 
следовательно, произвольно-
го его применения, что противо-
речит конституционным прин-
ципам равенства и справедли-
вости, из которых вытекает об-
ращенное к законодателю тре-
бование определенности, ясно-
сти, недвусмысленности право-
вых норм и их согласованности в 
системе действующего правово-
го регулирования; в противном 
случае может иметь место про-
тиворечивая правоприменитель-
ная практика, что ослабляет га-
рантии государственной защиты 
прав, свобод и законных интере-
сов граждан».

В судебно-арбитражной прак-
тике предпринимаются попыт-
ки восполнить пробел законода-
тельного регулирования в части 
порядка и оснований аннулиро-
вания торгов уполномоченным 
органом. Суды нередко приходят 
к выводу о незаконности пред-
писаний об аннулировании тор-
гов, полагая, что уполномочен-
ный орган прежде, чем подоб-
ное предписание выносить, обя-
зан установить, были ли нару-
шены проведением конкретных 
торгов права и законные интере-
сы участников размещения зака-
за, повлияли ли допущенные на-
рушения на результаты торгов, 
было ли кому-то отказано в до-
пуске к участию в торгах и т. д. 
(См.: Постановление ФАС Волго-
Вятского округа от 29.06.2010 по 
делу № А4302119/2009, постанов-
ление ФАС Восточно-Сибирского 
округа от 29.10.2009 по делу
№ А10-2136/2009, постановле-
ние ФАС Западно-Сибирского 
округа от 04.05.2011 по делу
№ А45-13400/2010 и проч.).

Представляется, что с пред-
писаниями об аннулировании 
торгов налицо подмена понятий,
т. к. аннулирование означает ли-
шение чего-либо юридической 
силы, что совершенно тожде-
ственно признанию торгов не-
действительными. Аннулирова-
ние торгов уполномоченным ор-
ганом приводит к тому же право-
вому результату, что и судебное 
решение о признании торгов не-
действительными.

Из приведенных подходов 
очевидно стремление судов к 
установлению баланса между 
частными и публичными инте-
ресами. Уполномоченный орган, 
в свою очередь, такого стремле-
ния не имеет. Вот почему имен-
но судебный, а не администра-
тивный порядок защиты прав яв-
ляется более продуктивным, бо-
лее справедливым для всех за-
интересованных лиц. Аннулиро-
вание торгов (к тому же немоти-
вированное, без выяснения фак-
тических обстоятельств прове-
дения торгов) нарушает интере-
сы многих лиц. Среди них – до-
бросовестный победитель тор-

гов, который вносил обеспече-
ние заявки, участвовал в цено-
вом соревновании, выиграл пра-
во на заключение контракта, од-
нако контракт с ним не был за-
ключен. Его затраты сил, време-
ни и средств оказались беспо-
лезными, они не окупятся в даль-
нейшем. Аннулирование торгов 
наносит вред и публичным инте-
ресам, ведь заказ так и остается 
неразмещенным.

По смыслу положений ч. 9
ст. 17, ч. 6 ст. 60 Закона о разме-
щении заказов предписание вы-
дается уполномоченным орга-
ном с целью восстановления пу-
бличного порядка и нарушенных 
гражданских прав. Зачастую ни 
того, ни другого аннулировани-
ем торгов достичь невозможно.

С учетом изложенного пред-
ставляется необходимым зако-
нодательно исключить возмож-
ность аннулирования торгов 
уполномоченным органом. При 
всей привлекательности адми-
нистративной процедуры она не 
должна подменять собой судеб-
ную юрисдикцию. Уполномо-
ченный орган своими предписа-
ниями может оперативно реаги-
ровать на нарушения, допускае-
мые в ходе организации и прове-
дения торгов. Однако уже состо-
явшиеся торги должны оспари-
ваться в суде как недействитель-
ные.

С сожалением приходится 
констатировать, что в нашем за-
конодательстве сейчас наблюда-
ется обратная тенденция, при-
мер тому – ст.ст. 18.1, 23.1 Фе-
дерального закона «О защите 
конкуренции», серьезно расши-
рившие компетенцию антимо-
нопольного органа в части рас-
смотрения жалоб на нарушение 
процедуры торгов и вынесения 
предписаний об аннулировании 
торгов.

О.А. Беляева,
канд. юрид. наук,

ведущий научный сотрудник 
Института законодательства
и сравнительного правоведения

при Правительстве РФ
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• ИНФОРМАЦИОННЫЕ СООБЩЕНИЯ •

• АУКЦИОНЫ СТОЛИЦЫ •

Продавец: ООО «Газпром трансгаз Волгоград», тел. (8442) 93-12-74.
Организатор торгов (Организатор аукциона): ООО «Ассет Менеджмент»,
тел.: (495) 221-65-52; факс: (495) 958-39-66.
Дата и время проведения торгов: Торги состоятся 9 ноября 2012 г. в 12 часов 00 
минут по московскому времени.
Место проведения торгов: г. Москва, Духовской пер., д. 14, к. 37.
Выставляемое на торги имущество (далее - Имущество): 
Лот №1:
Сварочный агрегат АС 81 с  трактором К-701 
Год изготовления ТС: 1994. 
Место нахождения Имущества: Ростовская обл., Шолоховский р-н, х. Калининский.
Начальная цена Имущества: 238 000 рублей, включая НДС.
Шаг повышения цены: 5 000 рублей.
Размер задатка: 23 800 рублей.
Лот №2:
МАЗ – 79092 борт. В 681 МА с прицепом МАЗ 8385 ВА 67-68
Год изготовления: 1994.
Место нахождения Имущества: г. Волгоград. Шоссе авиаторов, 133.
Начальная цена Имущества: 825 000 рублей, включая НДС.
Шаг повышения цены: 10 000 рублей.
Размер задатка: 82 500 рублей.
Лот №3:
МАЗ 79092 борт. В 760 НА
Год выпуска: 1993.
Место нахождения Имущества: г. Волгоград. Шоссе авиаторов, 133
Начальная цена Имущества: 717 000 рублей, включая НДС.
Шаг повышения цены: 10 000 рублей.

ООО «Ассет Менеджмент» извещает о проведении торгов по продаже имущества,
принадлежащего ООО «Газпром трансгаз Волгоград» 

Размер задатка: 71 700 рублей.
Лот №4: 
Экскаватор роторный ЭТР – 254А ВВ 95-59
Год выпуска: 1994.
Место нахождения Имущества: г. Волгоград. Шоссе авиаторов, 133
Начальная цена Имущества: 961 000 рублей, включая НДС.
Шаг повышения цены: 10 000 рублей.
Размер задатка: 96 100 рублей.
Лот №5:
А/кран ДЕМАГ АС – 155 В 188 СВ
Год выпуска: 1994.
Место нахождения Имущества: г. Волгоград. Шоссе авиаторов, 133
Начальная цена Имущества: 3 220 000 рублей, включая НДС.
Шаг повышения цены: 30 000 рублей. 
Размер задатка: 322 000 рублей.

Заявки на участие в торгах и договор о задатке (по типовым формам Организатора тор-
гов) оформляются уполномоченным представителем претендента и принимаются Ор-
ганизатором торгов по рабочим дням с 8 октября 2012 г. по 6 ноября 2012 г.
с 11  до 15 часов  московского времени по адресу: 115191, г. Москва, Духовской пер., 
д. 14, к. 37, к. 5. Дополнительную информацию о предмете и порядке проведения тор-
гов, типовую форму договора о задатке, проект договора купли-продажи Имущества и  
бланк заявки можно запросить по телефону:  +7 (495) 221-65-52, +7 (495) 954-18-03.
Дата признания претендентов участниками аукциона: 7 ноября 2012 г.
Полный текст Извещения опубликован на официальном сайте ОАО «Газпром»
http://www.gazprom.ru/bulletin-board/assets и на сайте Организатора торгов 
http://100lotov.ru в разделе Извещения о торгах.

МОСКОВСКИЕ РЫНКИ УЙДУТ С МОЛОТКА

22 ноября 2012 г. в столице будут проданы Даниловский, 
Кунцевский, Лефортовский и Велозаводский рынки.

Департамент имущества Москвы провел брифинг, посвященный 
продаже четырех столичных рынков, которые полностью принад-
лежат городу: Даниловского, Кунцевского, Лефортовского и Вело-
заводского.

Ранее в прессе уже была информация об этой сделке, однако те-
перь стали известны новые подробности.

На брифинге выступали руководитель департамента Наталья Бо-
чарова и глава специализированного государственного унитарного 
предприятия по продаже имущества Тимур Зельдич.

У каждого объекта высокая стартовая стоимость, отметила Ната-
лья Бочарова. Так, Даниловский рынок будут продавать по цене не 
ниже 2,096 млн руб., Кунцевский – не ниже 1,109 млн руб., Лефор-
товский – 1,055 млн руб. Велозаводский рынок стал самым доро-
гим в этой линейке. Его стоимость может превысить 3,365 млн руб. 
«Такая высокая стоимость объясняется тем, что это акции действу-
ющих предприятий. В собственности этих обществ имеются объек-
ты недвижимости и достаточно крупные земельные участки», – со-
общила Н. Бочарова.

При этом во владении Москвы остается еще несколько рынков, 
четыре из них функционируют как акционерные общества. Эти 
торговые площади город пока не хочет продавать. Для этого есть 
свои причины. К примеру, близ Царицынского и Выхинского рын-
ков нужно развивать транспортные узлы, а это удобнее всего де-
лать, если территория находится в городской собственности.

Напомним, к началу 2015 г. городские рынки должны окончатель-
но переехать в капитальные строения. Все рынки, выставленные на 
продажу, расположены в стационарных объектах. Это значит, что 
новому владельцу не придется вкладываться в строительство. Тем 
более что пока на месте рыночных площадей нельзя будет построить 
даже торговые комплексы, не говоря уже об изменении функциона-
ла. «Пока это все будет функционировать как рынки», – заверила
Н. Бочарова.

ОАО «ГЛАВСНАБ ПРАВИТЕЛЬСТВА МОСКВЫ»
ВЫСТАВЯТ НА ТОРГИ ЗА 2,5 МЛРД РУБ.

СГУП по продаже имущества Москвы выставит 27 ноября на 
торги 100 % уставного капитала ОАО «Главснаб правительства 
Москвы» с начальной ценой 2,544 млрд руб.

На сайте организации указывается, что компания занимается ока-
занием услуг по хранению продукции и товаров, ресурсными постав-
ками правительству столицы, а также владеет 8 складами в Москве.

Шаг аукциона составляет 125 млн руб., заявки на участие прини-
маются до 1 ноября 2012 г., отмечается в материалах СГУП.

ПЕРВЫЙ В ПРАКТИКЕ МОСКОВСКОГО УФАС РОССИИ 
СГОВОР НА ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ
ПОДТВЕРЖДЕН СУДОМ

17 августа 2012 года Арбитражный суд занял сторону 
Управления Федеральной антимонопольной службы по 
г. Москве (Московского УФАС России) в деле о сговоре на 
электронном аукционе.

Ранее Комиссия Московского УФАС России установила, что 8 
участников аукциона отказались от борьбы по одному из лотов на 
право выполнения работ по ремонту асфальтобетонного покрытия, 
а также по ремонту элементов обустройства объектов дорожного 
хозяйства (ОДХ), однако активно участвовали по другим. В резуль-
тате аукцион завершился после единственного предложения участ-
ника ООО «РСУ СТРОЙ-Кон» с минимальным снижением от на-
чальной цены.

ООО «ПНК», ООО «РСУ СТРОЙ-Кон», ООО «Русь-Ст С», ООО 
«Автодор ККБ Звенигород», ООО «Дельта Строй», ЗОА «АЛЬЯН-
СТРАНССТРОЙ», ЗАО «ВЕТЕРАНЫ АФГАНИСТАНА, ООО 
«КРИСМАР-ММ», ООО «ПМК Строй» были признаны нарушив-
шими ФЗ «О защите конкуренции».

Сговорившиеся организации не согласились с решением Мо-
сковского УФАС России и обратились в суд, однако Арбитражный 
суд отказал заявителям в удовлетворении требований.

Материалы дела переданы в правоохранительные органы для 
принятия решения о возбуждении дела в соответствии со ст. 178 
Уголовного кодекса Российской Федерации (недопущение, ограни-
чение или устранение конкуренции).

Справка: в практике Московского УФАС России это запрещен-
ное соглашение на электронном аукционе установлено впервые.

ОДНОЙ СТРОКОЙ
До конца года могут быть приняты законодательные поправки, 

позволяющие проводить земельный аукцион в электронном виде, 
заявил журналистам в четверг руководитель департамента земель-
ных ресурсов Москвы Владимир Ефимов.



Аукционный Вестник •  № 113 (10.65) • пятница, 5 октября 2012 г.
www.auctionvestnik.ru4

• ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА •

Настоящий Порядок обще-
ственного обсуждения крупных 
закупок товаров (работ, услуг) 
для государственных и муници-
пальных нужд на сумму свыше
1 млрд руб. (далее – обще-
ственное обсуждение) разрабо-
тан Министерством экономиче-
ского развития Российской Фе-
дерации в соответствии с Ука-
зом Президента Российской 
Федерации от 7.05.2012 № 596
«О долгосрочной государствен-
ной экономической политике».

В общественном обсуждении 
могут на равных условиях при-

ПИСЬМО ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ
ОТ 02.08.2012 № АД-П13-4450
«О применении Порядка общественного обсуждения закупок товаров (работ, услуг)
для государственных и муниципальных нужд на сумму свыше 1 млрд руб.».

нимать участие любые юриди-
ческие лица, вне зависимости от 
организационно-правовой фор-
мы, формы собственности, ме-
ста нахождения и места проис-
хождения капитала, любые фи-
зические лица, в том числе ин-
дивидуальные предпринимате-
ли, а также государственные ор-
ганы и органы местного самоу-
правления.

Обсуждение должно прово-
диться в два этапа – на офици-
альном сайте, предназначенном 
для размещения информации о 
госзакупках (www.zakupki.gov.ru.)

и в виде очных открытых пу-
бличных слушаний.

Все поступившие на сайт ком-
ментарии проходят премодера-
цию с целью исключения ком-
ментариев, содержащих вы-
сказывания, нарушающие об-
щепринятые нормы публичной 
дискуссии (т. е. жаргонизмы, не-
нормативную лексику и т. п.), и 
комментариев, не относящихся 
к предмету общественного об-
суждения. Ответы на коммента-
рии заказчик обязан направлять 
их авторам по электронной по-
чте и публиковать на сайте.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА
«О внесении изменений в часть 4 статьи 1 Федерального 
закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц».

Внести в ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 18.07. 2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 30, 
ст. 4571; № 50, ст. 7343) следующие изменения:

1. Пункт 1 изложить в следующей редакции:
«1) куплей-продажей ценных бумаг, валютных ценностей, драго-

ценных металлов, заключением договоров, являющихся производны-
ми финансовыми инструментами, за исключением договоров, заклю-
чаемых на внебиржевом рынке, исполнение обязательств по которым 
предусматривает поставку товаров»;

2. дополнить новым пунктом следующего содержания:
«8) осуществлением заказчиком, являющимся кредитной органи-

зацией, межбанковских и лизинговых операций в соответствии с за-
конодательством о банках и банковской деятельности».

Президент Российской Федерации                                                                                В.В. Путин

Информация о дате, времени 
и месте проведения второго эта-
па обсуждения, публичных слу-
шаний, а также порядке доступа 
к участию в них, в том числе ин-
формация о пропускном режи-
ме, также должна публиковать-
ся заказчиком на сайте. Публич-
ные слушания являются откры-
тыми, заказчик (уполномочен-
ный орган) не имеет права огра-
ничить доступ к участию в них 
заинтересованных лиц. Всем 
участникам первого этапа об-
суждения заказчик обязан на-
правлять по электронной почте 
приглашение принять участие в 
очных публичных слушаниях.

***
Поступившие замечания и 

предложения, ответы заказчи-
ков (уполномоченных органов) 
на них, промежуточный и ито-
говый протоколы общественно-
го обсуждения размещаются в 
открытом доступе на официаль-
ном сайте www.zakupki.gov.ru.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений
в ч. 4 ст. 1 Федерального закона «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц».

Проект федерального закона «О внесении изменений в ч. 4
ст. 1 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц» (далее – законопроект) раз-
работан во исполнение поручения Президента Российской Феде-
рации от 11.08.2012 № Пр-2145 о необходимости внесения в Феде-
ральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными вида-
ми юридических лиц» изменений, учитывающих особенности осу-
ществления финансовыми организациями операций на финансо-
вых рынках.

В настоящее время действие Федерального закона от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее – Закон) не распространяется на отно-
шения, связанные с куплей-продажей ценных бумаг и валютных 
ценностей. Вместе с тем под действие указанного закона подпада-
ют операции с иными финансовыми инструментами (например, с 
производными финансовыми инструментами (далее – ПФИ)), а 
также широкий спектр отношений, связанных с банковской дея-
тельностью, в том числе с операциями по привлечению и размеще-
нию денежных средств и драгоценных металлов. 

Операции с ПФИ и покупка драгоценных металлов осуществля-
ются на рыночных условиях в режиме реального времени по це-
нам, постоянно изменяющимся в соответствии с конъюнктурой 
внутреннего и внешних рынков. Необходимость осуществления 
закупок (проведения конкурсов и аукционов) в соответствии с За-
коном лишит юридических лиц, в том числе финансовые организа-
ции возможности предлагать своим клиентам данные услуги на ры-
ночных условиях. Следствием указанного будут являться высокие 
ценовые риски и риск отрицательного финансового результата.

В этой связи целесообразно предусмотреть прямое исключение 
из-под регулирования Закона межбанковских и лизинговых опера-
ций, осуществляемых заказчиками, являющимися кредитными ор-
ганизациями, в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации о банках и банковской деятельности, а также отношений, 
связанных с куплей-продажей драгоценных металлов и заключе-
нием договоров, являющихся ПФИ, за исключением внебиржевых 
поставочных ПФИ, базовым активом которых является реальный 
товар. 

При этом под лизинговыми операциями понимаются случаи, 
когда заказчик, являющийся кредитной организацией, выступает в 
качестве лизингодателя, то есть за счет привлеченных и (или) соб-
ственных средств приобретает в ходе реализации договора лизинга 
в собственность имущество и предоставляет его в качестве предме-
та лизинга лизингополучателю за определенную плату, на опреде-
ленный срок и на определенных условиях во временное владение и 
в пользование с переходом или без перехода к лизингополучателю 
права собственности на предмет лизинга.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона «О внесении изменений в ч. 4 ст. 1 Федерального закона

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Принятия проекта федерального закона «О внесении изменений в ч. 4 ст. 1 Федерального закона «О за-

купках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» не потребует дополнительных затрат из 
средств федерального бюджета. 

ПЕРЕЧЕНЬ
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, из-

менению или принятию в связи с принятием проекта федерального закона «О внесении изме-
нений в ч. 4 ст. 1 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц».

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в ч. 4 ст. 1 Федерального закона «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» не потребует признания утратившими 
силу, приостановления, изменения или принятия федеральных законов.

ПЕРЕЧЕНЬ
правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации 

и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта федерального зако-
на «О внесении изменений в ч. 4 ст. 1 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц».

В связи с принятием проекта федерального закона «О внесении изменений в ч. 4 ст. 1 Федерального за-
кона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» не потребуется признание утра-
тившими силу, приостановление, изменений или принятие нормативных правовых актов Президента Россий-
ской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти.

Проект Распоряжения Правительства Российской Федерации
1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерально-

го закона «О внесении изменений в ч. 4 ст. 1 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц».

2. Назначить заместителя Министра экономического развития Российской Федерации Симоненко Вла-
димира Александровича официальным представителем Правительства Российской Федерации при рассмо-
трении палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесе-
нии изменений в ч. 4 ст. 1 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц».

Председатель Правительства Российской Федерации                                  Д.А. Медведев
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В связи с поступле-
нием в ФАС России об-
ращений о разъясне-
нии применения положе-
ний Федерального зако-
на от 21.07.2005 № 94-ФЗ 
«О размещении заказов 
на поставки товаров, вы-
полнение работ, оказание 
услуг для государствен-
ных и муниципальных 
нужд» (далее – Закон о 
размещении заказов) по 
вопросу установления 
требования в документа-
ции о торгах к участни-
кам размещения заказа 
на поставку учебных по-
собий, ФАС России про-
вела анализ ситуации по 
данному вопросу, по ре-
зультатам которого уста-
новила следующее.

В соответствии с ч. 1 
ст. 8 Закона о размеще-
нии заказов участником 
размещения заказа мо-
жет быть любое юридиче-
ское лицо независимо от 
организационно-правовой 
формы, формы собствен-
ности, места нахождения 
и места происхождения 
капитала или любое фи-
зическое лицо, в том чис-
ле индивидуальный пред-
приниматель. При этом 
ст. 11 Закона о размеще-
нии заказов установлен 
исчерпывающий пере-
чень требований к участ-
никам размещения зака-
зов, в соответствии с ко-
торым не допускается 
устанавливать квалифи-
кационные требования к 
участникам размещения 
заказа.

В соответствии со ст. 28 
Закона Российской Фе-
дерации от 10.07.1992 № 
3266-1 «Об образовании» 
приказом Минобрнауки 
России от 18.03.2009 № 88 
утвержден порядок отбо-
ра организаций, осущест-
вляющих издание учеб-
ных пособий, которые до-
пускаются к использова-
нию в образовательном 
процессе в имеющих го-
сударственную аккреди-
тацию и реализующих об-
разовательные програм-
мы общего образования в 
образовательных учреж-
дениях.

Перечень организа-
ций, осуществляющих 
издание учебных посо-
бий, которые допускают-
ся к использованию в об-
разовательном процессе 
в имеющих государствен-

Разъяснение применения положений Федерального закона «О размещении 
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных и муниципальных нужд».

ную аккредитацию и реа-
лизующих образователь-
ные программы обще-
го образования образо-
вательных учреждениях, 
утвержден приказом Ми-
нистерства образования 
и науки Российской Фе-
дерации от 14.12.2009 № 
729 (далее – Перечень). 
В указанный Перечень 
на данный момент вклю-
чены сведения о семиде-
сяти юридических лицах, 
осуществляющих изда-
ние учебных пособий, ко-
торые допускаются к ис-
пользованию в образова-
тельном процессе.

При этом участником 
размещения заказа на по-
ставку учебных пособий 
может выступать лицо, не 
включенное в Перечень, 
поскольку предметом 
торгов является постав-
ка изготовленных ранее 
учебных изданий. Таким 
образом, не допускается 
установление в докумен-
тации о торгах требова-
ний к участникам разме-
щения заказа о наличии 
сведений о таких участ-
никах в Перечне.

Согласно ч. 2 ст. 10 За-
кона о размещении зака-
зов, во всех случаях раз-
мещение заказа осущест-
вляется путем проведе-
ния торгов, за исключе-
нием случаев, предусмо-
тренных Законом о раз-
мещении заказов.

Ст.ст. 21, 41.6 Зако-
на о размещении заказов 
установлено, что доку-
ментация о торгах долж-
на содержать требования, 
установленные заказчи-
ком, уполномоченным ор-
ганом, к качеству, техни-
ческим характеристикам 
товара, работ, услуг, тре-
бования к их безопасно-
сти, требования к функ-
циональным характери-
стикам (потребительским 
свойствам) товара, тре-
бования к размерам, упа-
ковке, отгрузке товара, 
требования к результатам 
работ и иные показатели, 
связанные с определени-
ем соответствия постав-
ляемого товара, выполня-
емых работ, оказываемых 
услуг потребностям за-
казчика.

Согласно положениям 
ст. 25, 41.8 Закона о раз-
мещении заказов при по-
даче заявки на участие в 
торгах такая заявка долж-

на содержать копии до-
кументов, подтверждаю-
щих соответствие това-
ров, работ, услуг требо-
ваниям, установленным 
в соответствии с законо-
дательством Российской 
Федерации, в случае если 
в соответствии с законо-
дательством Российской 
Федерации установлены 
требования к таким това-
рам, работам, услугам и 
если предоставление ука-
занных документов пред-
усмотрено документаци-
ей о торгах. При этом не 
допускается требовать 
предоставление указан-
ных документов в случае 
если в соответствии с за-
конодательством Россий-
ской Федерации такие до-
кументы передаются вме-
сте с товаром.

Таким образом, при 
проведении торгов на по-

ставку учебных пособий в 
образовательные учреж-
дения, имеющие госу-
дарственную аккредита-
цию и реализующие об-
разовательные програм-
мы общего образования 
(далее – Образователь-
ные учреждения), заказ-
чик должен установить 
в документации о торгах 
требование об изготовле-
нии учебных пособий ли-
цами, включенными в Пе-
речень, в соответствии 
со ст.ст. 21, 41.6 Закона 
о размещении заказов, а 
также согласно ст.ст. 25, 
41.8 Закона о размеще-
нии заказов требование, 
что заявка на участие в 
торгах должна содержать 
документ, подтверждаю-
щий данный факт.

В случае непредстав-
ления в составе заявки 
на участие в торгах доку-
ментов и сведений в под-
тверждение вышеуказан-
ных требований, установ-
ленных в документации 
о торгах, комиссия за-
казчика при проведении 
процедуры рассмотрения 

заявок на участие в тор-
гах обязана отказать в до-
пуске к участию в торгах 
участнику размещения 
заказа, представившего 
такую заявку.

Таким образом, при 
установлении в докумен-
тации о торгах требова-
ний к поставляемым учеб-
ным пособиям заказчи-
ку – Образовательному 
учреждению – на основа-
нии положений законода-
тельства Российской Фе-
дерации об образовании, 
необходимо устанавли-
вать требование об изда-
нии таких пособий исклю-
чительно лицами, вклю-
ченными в Перечень.

На основании изло-
женного ФАС России об-
ращает внимание, что 
при осуществлении кон-
троля за соблюдением 
норм законодательства о 
размещении заказов в ча-
сти рассматриваемого во-
проса территориальным 
органам ФАС России не-
обходимо придерживать-
ся позиции, изложенной 
в данном письме.

ФАС: ГОСКОМПАНИИ ОБЯЗАНЫ ПРОВОДИТЬ ЗАКУПКИ В РАМКАХ 

ПУБЛИЧНОЙ ПРОЦЕДУРЫ

«С 1 октября 2012 г. вся информация о торгах размещается на едином 
портале zakupki.gov.ru», – напомнил начальник Управления контроля 
ЖКХ, строительства и природных ресурсов ФАС России Вадим Соловьев, 
выступая на круглом столе Россия – ЕС «Обеспечение соблюдения условий 
конкуренции при предоставлении государственных преференций в России 
и ЕС».

В своем докладе «Новый транспарентный подход к распределению государственного имущества. Опыт России» 
В. Соловьев рассказал о вступившем в силу 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц. Этот закон устанавливает общие принципы закупок для госкомпаний, субъектов естественных монопо-
лий и регулируемых организаций.

На сегодняшний день ведется работа по доработке сайта zakupki.gov.ru, ведению реестра недобросовестных 
поставщиков, «электронного» перечня (перечень закупок, которые будут проходить только в электронной форме), 
внесению санкций в КоАП и определению порядка обжалования.

Начальник профильного управления ФАС России отметил: «Нами подготовлены и внесены на рассмотрение по-
правки в КоАП, устанавливающие ответственность за нарушение правил торгов в виде административных штра-
фов».

«Теперь необходимо обеспечить единые процедуры проведения аукционов на предоставление госимущества, 
земельных и природных ресурсов в форме электронных торгов и ввести процедуры административного обжалова-
ния действий органов власти при осуществлении разрешительно-согласительных полномочий в области строитель-
ства и земельных отношений», – подытожил В. Соловьев.

НОВЫЙ РЕГЛАМЕНТ О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ 

УЧАСТНИКОВ ГОСЗАКАЗА

9 сентября 2012 г. вступил в силу новый административный регламент о 
порядке рассмотрения Федеральной антимонопольной службой жалоб 
участников размещения заказа.

В целях координации деятельности центрального аппарата ФАС России и ее территориальных органов руко-
водитель ведомства Игорь Артемьев 7 сентября 2012 г. подписал приказ от № 572 «О координации деятельности 
центрального аппарата ФАС России и территориальных органов ФАС России при осуществлении контроля в сфере 
размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с Федеральным зако-
ном от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов…».

Приказ закрепляет за центральным аппаратом ФАС России контроль заказов свыше 1 млрд руб., а также зака-
зов, проводимых в рамках проекта по модернизации региональных систем общего образования, с ценой контракта 
свыше 100 млн руб. Кроме того, документ определяет подведомственность рассмотрения жалоб на федеральные 
государственные бюджетные учреждения.

Пресс-служба ФАС России

• НОВОСТИ •
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Н аша компания была и до сих 
пор заинтересована в раз-
витии комплекса туристи-

ческих услуг на территории Мур-
манской области и продвижении 
на рынок новых технологий, повы-
шении уровня обслуживания ма-
ломерных судов и оказания евро-
пейского уровня услуг их владель-
цам. Для реализации этого проекта 
потребовалось получить право во-
допользования акваторией Верх-
нетуломского водохранилища для 
осуществления рекреационного 
судоходства, организации времен-
ной стоянки и обслуживания мало-
мерных судов, создания рекреаци-
онной инфраструктуры, отвечаю-
щей международным стандартам. 

Водопользование в России пред-
ставляет собой использование раз-
личными способами водных объ-
ектов для удовлетворения потреб-
ностей Российской Федерации, 
субъектов РФ, муниципальных об-
разований, физических лиц, юри-
дических лиц (пп. 14 ст. 1 Водного 
кодекса РФ). Правовую базу водо-
пользования в целом, получения 
права на водопользование, а так-
же заключения и исполнения дого-
вора водопользования составляют 
Гражданский кодекс РФ, Водный 
кодекс РФ, Постановление Пра-
вительства РФ от 14.04.2007 № 230
«О договоре водопользования, пра-
во на заключение которого приоб-
ретается на аукционе, и о прове-
дении аукциона», постановление 
Правительства РФ от 12.03.2008
№ 165 «О подготовке и заключе-
нии договора водопользования», а 
также акты органов государствен-
ной власти субъекта РФ.

Была поставлена задача заклю-
чить договор водопользования для 
использования части акватории 
Верхнетуломского водохранилища 
в целях размещения на ней понто-
нов для стоянки и обслуживания 
маломерных судов. Порядок за-
ключения договора определяется 
в соответствии с Правилами подго-
товки и заключения договора водо-
пользования, утвержденными По-
становлением Правительства РФ 
от 12.03.2008, № 165.

Первой проблемой, которая 
сразу же встала перед нами, явля-
ется квалификация размещаемо-
го на части акватории сооруже-
ний – понтонов – для стоянки и 
обслуживания маломерных судов. 
В зависимости от отнесения к той 
или иной категории зависел спо-
соб получения право водопользо-

ЭТАПЫ И НЮАНСЫ ЗАКЛЮЧЕНИЯ 
ДОГОВОРА НА АУКЦИОНЕ
Процедура аукциона представляет собой возможность любой компании, отвечающей всем 
требованиям торгов, получить право на участие. Однако возникает вопрос: что следует 
предпринять, чтобы стать победителем? Своим опытом и наблюдениями делится
Константин Кириллович Балаев, юрист, начальник правового отдела ЗАО «Судомех Саплай»,
г. Санкт-Петербург.

вания: через аукцион, без аукцио-
на или по решению уполномочен-
ного органа. Несмотря на ориента-
цию России на западные стандар-
ты, такое понятие, как «понтон», в 
законодательстве не встречается, в 
связи с чем отсутствует норматив-
ное регулирование использования 
этого сооружения. Это могло быть 
и гидротехническое сооружение (в 
общем), и причал, и плавательное 
средство, и дебаркадер (как самое 
близкое) и т. д.

Учитывая позицию ГИМС МЧС 
по Санкт-Петербургу (по месту на-
хождения собственника), указан-
ный понтон по техническим ха-
рактеристикам был отнесен к пла-
вательным средствам, на которые 
были получены судовые билеты.

Наш понтон, состоящий из де-
вяти секций, был изготовлен в 
Финляндии под заказ, соответство-
вал всем техническим условиям и 
стандартам, действующим на тер-
ритории России, и вместе с тем не 
имел аналогов по качеству испол-
нения и сроку службы. 

Несмотря на то, что понтон 
представляет собой единое тех-
ническое устройство, постановка 
на учет была осуществлена по от-
дельности: было выдано девять су-
довых билетов на каждую секцию. 
Это увеличило и документооборот, 
и затраты на транспортный налог, 
который считается по количеству 
поставленных на учет ТС, а не по 
тому, как объект технически экс-
плуатируется.

Уполномоченным органом, от-
ветственным за использование 
водных объектов на территории 
Мурманской области под озвучен-
ные нами цели, является Комитет 
промышленного развития, приро-
допользования и экологии Мур-
манской области. В соответствии 
с п. 1 вышеуказанного Постанов-
ления № 230, заключение догово-
ра на водопользование, предметом 
которого является размещение на 
акватории плавательного средства, 
должно быть осуществлено по ре-
зультатам проведения аукциона.
С одной стороны, Комитет являет-
ся органом, согласующим условия 
водопользования, с другой сторо-
ны – организатором аукциона.

 Возник вопрос: а как же его вы-
играть?

Решение было найдено путем 
предложения таких условий, кото-
рые бы не имели аналогов по уров-
ню качества, безопасности и сер-
виса на территории Мурманской 

области и Российской Федерации 
в целом. Также сыграла роль тер-
риториальная непривлекатель-
ность испрашиваемой части ак-
ватории. На суд Комитета были 
предложены к реализации фин-
ские стандарты и технологии, ко-
торые были одобрены для разви-
тия и продвижения на территории 
Мурманской области новых тури-
стических продуктов. Организаци-
ям, деятельность которых не свя-
зана с водной составляющей, это 
должно было быть неинтересным с 
коммерческой точки зрения. Тер-
риториальное же расположение 
определялось наличием уже име-
ющейся инфраструктуры, а также 
оформленных земельных отноше-
ний на прилегающие земельные 
участки. 

Несмотря на возникающие во-
просы и проблемы, по ним были 
найдены решения, удовлетворяю-
щие не только нас, но и заинтере-
сованные органы. 

Подготовленная документация 
(еще предаукционная) включала в 
себя более 150 страниц: расчет пло-
щади акватории, календарь наблю-
дения и охраны акватории, схемы 
размещения плавательных средств 
с точками заборы воды для прове-
дения анализов, пояснительные за-
писки, техническая документация 
и план деятельности компании,
и т. д. Площадь испрашиваемой ак-
ватории составляла около 0,3 км2.

По негласному обыкновению, 
вся документация должна прой-
ти согласования у заинтересован-
ных органов государственной вла-
сти. Предварительное согласова-
ние было успешно осуществлено 
с Баренцево-Беломорским ТУ Рос-
рыболовства, Двинско-Печерским 
БВУ Росводресурсов, пройдена 
санитарно-эпидемиологическая 
экспертиза документации в ФБУЗ 
«Центр гигиены и эпидемиологии 
в Мурманской области», на осно-
вании которого было получено за-
ключение Управления Роспотреб-
надзора Мурманской области. Все 
замечания и предложения были 
учтены для более четкого соблю-
дения законодательных требова-
ний и применения в дальнейшей 
деятельности. На проведение отбо-
ров и анализов проб воды с перио-
дичностью два раза в год в навига-
ционный период был заключен до-
говор ФГБУ «Мурманское УГМС», 
имеющим необходимые серти-
фикаты и лицензию на право осу-
ществления деятельности.

В соответствии с подготовлен-
ной Комитетом природопользо-
вания аукционной документаци-
ей были выполнены все формаль-
ности, составлены и подписаны 
документы, что позволило полу-
чить решение о полном соответ-
ствии предъявленным требова-
ниям. 

Согласно аукционной доку-
ментации, извещения об аукци-
оне были размещены в печатном 
виде (газета «Мурманский вест-
ник» от 9 сентября 2010 г.) и в сети 
Интернет (на сайте организатора 
аукциона) для создания равных 
условий участия в аукционе.

Нами были задействованы все 
трудовые ресурсы компании, 
квалификация и образование (ис-
ключаю административный ре-
сурс), в связи с чем решение аук-
ционной комиссии было принято 
в нашу пользу.

Время от задумки до получе-
ния договора – около 9 месяцев.

А теперь самое главное – сто-
имость пользования этим участ-
ком – 965,48 руб. в год!

Примерные расходы (не счи-
тая затрат на подготовку доку-
ментации), в год:

- проведение анализов каче-
ства воды – около 50 тыс. руб.;

- повышение квалификации 
персонала – около 30 тыс. руб.;

- 24 мониторинга, наблюдения 
и отчета за год – около 50 тыс. 
руб.;

- другие расходы.
Получение права водопользо-

вания позволило не только обре-
сти бесценный опыт участия в 
аукционе на предоставление пра-
во водопользования, но и создать 
уникальный для Мурманской об-
ласти объект рекреационного су-
доходства и поднять на новый уро-
вень предоставление услуг по сто-
янке и обслуживанию маломер-
ных судов. Реализация проекта 
потребовала изучения нового век-
тора движения, повышения ква-
лификации сотрудников и увели-
чения их трудозатрат, направлен-
ных на соответствие заявленному 
уровню обслуживания.

Необходимость предоставле-
ния ежеквартальных отчетов о 
деятельности и состоянии водно-
го объекта и проведения отбо-
ров и анализов качества воды, от-
слеживания режима использо-
вания водоохранных зон водно-
го объекта и его морфометриче-
ских особенностей, контроля со-
стояния экосистемы, мониторин-
га эрозионных процессов поспо-
собствовала и продолжает спо-
собствовать экобезопасному и 
контролируемому осуществле-
нию общественно значимой дея-
тельности по развитию туристи-
ческого направления в Мурман-
ской области.

От редакции:
В сфере проведения торгов 

есть еще много открытых вопро-
сов, читайте материалы по этой 
теме в следующих номерах газе-
ты «Аукционный Вестник».
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ЕВРОКОМИССИЯ ПОЗВОЛИЛА UNIVERSAL КУПИТЬ EMI

Европейская антимонопольная служба разрешила Universal Music Group 
купить звукозаписывающее подразделение британской компании EMI за 
1,9 млрд долл.

Еврокомиссия сообщает, что в результате сделки объединятся два из четырех мировых мэйджор-
лейблов. По условиям разрешения на сделку, Universal должна продать часть активов, в том числе 
лейбл Parlophone, который является домашним, в частности, для Coldplay, Blur, Gorillaz, Кайли Мино-
уг, Pink Floyd, Клиффа Ричарда, Дэвида Боуи и Duran Duran; EMI France (ему принадлежат права на ка-
талог Дэвида Гуэтты); Mute (записывает The Ramones и Jethro Tull); Chrysalis (Depeche Mode и Moby) и 
часть региональных подразделений EMI.

Получив контроль над лейблом в феврале 2011 г., в ноябре Citigroup не смогла найти покупателя 
на EMI Group и решила продать компанию по частям. Фирма-инвестор Terra Firma в 2007 г. взяла у бан-
ка кредит на 6,8 млрд долл., залогом стали акции EMI, но вернуть лейбл к прибыльности не удалось. 
При этом были потеряны контракты с Полом Маккартни, Radiohead и The Rolling Stones.

Портал BFM.ru

Уважаемые читатели!
Архив федерального еженедельника

«Аукционный Вестник» за 2012 г.
вы можете скачать в формате PDF на сайте

www.auctionvestnik.ru

После торгов совокупный под-
контрольный ОСК пакет акций 
«Северной верфи» увеличил-
ся до 96,78 %, из которых 75,82 
% принадлежат непосредствен-
но ОСК, а еще 20,96 % – Запад-
ному центру судостроения, «доч-
ке» ОСК.

Напомним, что выкупленный 
ОСК пакет акций «Северной вер-
фи» ранее принадлежал струк-
турам бывшего сенатора Сергея 
Пугачева, а летом 2010 г. был за-
ложен Центральному банку РФ в 
качестве обеспечения по выдан-
ному Межпромбанку кредиту.

Первый аукцион по продаже 
акций, назначенный на 7 августа 
2012 г., не состоялся, поскольку 
не было подано ни одной заявки. 
Стартовая цена пакета составля-

ПРОДАНЫ АКЦИИ «СЕВЕРНОЙ ВЕРФИ»
Победителем состоявшихся повторных торгов по продаже контрольного пакета акций завода 
«Северная верфь» стало ОАО «Объединенная судостроительная корпорация» (ОСК). 112 тыс. 
82 акции, что составляет 75,82 % капитала «Северной нефти», были выкуплены ОСК за 12 млрд 
448 млн 250 тыс. руб., отмечается в сообщении компании. Таким образом, на аукционе был 
сделан лишь один шаг в 225 млн руб.

ла тогда 14,5 млрд руб., перед вто-
рым аукционом она была сниже-
на на 15 %.

ОАО «Объединенная судо-
строительная корпорация» – 
крупнейшая судостроительная 
компания России. Создана в со-
ответствии с указом президен-
та РФ в 2007 г. со 100 % акций в 
федеральной собственности. В 
холдинг входит около 60 пред-
приятий и организаций отрас-
ли (основные судостроительные 
и судоремонтные верфи, веду-
щие проектно-конструкторские 
бюро). В настоящее время на 
базе ОСК консолидировано око-
ло 80 % отечественного судо-
строительного комплекса. Рос-
сийский рынок – основной для 
госкорпорации, которая также 

экспортирует свою продукцию в 
20 стран мира.

ОАО «Судостроительный за-
вод «Северная верфь»» – ве-
дущее российское предприятие 
надводного кораблестроения и 
судостроения, на котором со-
средоточено более 75 % россий-
ского военного надводного ко-
раблестроения. Основными на-
правлениями деятельности за-
вода являются строительство, 
ремонт и модернизация боевых 
надводных кораблей по госо-
боронзаказу для ВМФ РФ и для 
иностранных ВМС по програм-
ме военно-технического сотруд-
ничества, коммерческое строи-
тельство судов снабжения, ле-
доколов, танкеров и сухогрузов 
дедвейтом до 12 тыс. т.

ТЕАТР НА МАЛОЙ 
БРОННОЙ ЖДЕТ 
РЕСТАВРАЦИЯ

Ремонтно-реставрационные работы зда-
ния театра, находящегося по адресу ул. Малая 
Бронная, дом 4, стр. 2, должны занять не бо-
лее 36 месяцев с даты заключения контракта 
(договора). Победителем открытого конкурса 
стало ФГУП «Атэкс», снизившее цену государ-
ственного контракта на 12 %. Экономия бюд-
жетных средств составила 67,06 млн руб. Все-
го в конкурсе участвовали три организации.

Московский драматический театр на Ма-
лой Бронной является государственным бюд-
жетным учреждением культуры города Мо-
сквы. 

БОЛЕЕ 1,5 МЛРД РУБ. –
НА НОВОЕ 
МЕДИЦИНСКОЕ 
ОБОРУДОВАНИЕ

Межведомственная городская конкурс-
ная комиссия по размещению государ-
ственного заказа города Москвы подвела 
итоги конкурса на право заключения госу-
дарственного контракта на поставку, уста-
новку и ввод в эксплуатацию медицинско-
го оборудования для мониторинга показа-
телей жизненных функций пациентов для 
оснащения лечебно-профилактических уч-
реждений города Москвы в рамках Про-
граммы модернизации здравоохранения на 
2011-2012 гг.

Заказчиком конкурса является Департа-
мент здравоохранения города Москвы. За-
купаемое оборудование включает в себя: 
монитор пациента с газоанализом, монитор 
пациента для взрослых и детей, монитор 
пациента для новорожденных и родильных 
отделений, транспортный монитор пациен-
та, а также станцию мониторирования жиз-
ненных функций пациентов. Общее количе-
ство единиц оборудования – 1994. Началь-
ная (максимальная) цена контракта – 1,977 
млрд руб. Все оборудование должно быть 
новым, ранее не использованным.

Всего на конкурс было подано четыре 
заявки, допущены к участию три фирмы. 
Победителем конкурса было признано ООО 
«Джи Эл Эн-Инвест», предложившее наи-
меньшую цену контракта – 1,585 млрд руб.

Второй номер присвоен заявке от ООО 
«Викинг» с ценой государственного кон-
тракта 1,798 млрд руб.

Первого – по ул. Марьинский 
Парк, мкр. 8, корп. 27 (ЮВАО). 
Земельный участок выделен для 
размещения помещений и тех-
нических устройств крытых физ-
культурно-оздоровительных ком-
плексов. Площадь участка состав-
ляет 0,407 га, общая площадь объ-
екта – 2600 кв. м. Стартовая цена 
лота (она же размер годовой аренд-
ной платы – 1 млн 317 тыс. руб.

Предваряя земельный аукци-
он, начальник управления инве-
стиционных торгов и развития 
конкуренции ФАС России Васи-
лий Калинкин напомнил собрав-
шимся в аукционном зале ин-
весторам и их представителям, 
что право аренды на земельные 
участки составляет 5 лет 11 ме-
сяцев 28 дней. За это время инве-
стор использует земельный уча-
сток по целевому назначению, за-
вершает строительство и имеет 
право либо пролонгировать пра-
во аренды, либо выкупить землю 
в собственность.

Также участникам торгов на-
помнили, что на аукцион плани-
ровалось выставить шесть объ-
ектов, но заявки были поданы 
только по трем. Поэтому земель-
ные участки по адресу 2-я Воль-
ская ул., вл. 17, корп. 3 (ЮВАО) 
и по адресу Зеленоград, комму-
нальная зона «Александровка», 
ул. Александровка, проезд № 624 
будут выставлены на ноябрьские 

ПРАВО АРЕНДЫ ТРЕХ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ МОСКВЫ 
УШЛО С МОЛОТКА
27 сентября в Департаменте города Москвы по конкурентной политике провели открытый 
аукцион по продаже права на заключение договора аренды трех земельных участков города.

торги. Не нашел спроса у потен-
циальных инвесторов и самый 
дорогой объект – промзона «Би-
рюлево 28А», Проектируемый 
пр. 5452 (ЮАО). Поэтому Депар-
тамент города Москвы по конку-
рентной политике направил до-
кументы и материалы по объекту 
в Департамент земельных ресур-
сов города для пересмотра и по-
вторной оценки.

Затем ведущий торгов, напом-
нив о правилах, открыл аукцион. 
На первый лот претендовали сра-
зу 16 участников. Лот выиграло 
ООО «Анатэкс» за 1 млн 467 тыс. 
руб.

Далее был разыгран участок 
земли по адресу Загорьевский 
проезд, вл. 17, корп. 1 (напротив), 
ЮАО. Земля предназначена для 
размещения автомоечного по-
ста. Площадь участка составляет 
0,0881 га, общая площадь объекта 
– 207 кв. м. Стартовая цена права 
заключения договора аренды – 
3 млн 950 тыс. руб. Победителем 
стало ООО «ОптТорг», которому 
лот обошелся в 4 млн 50 тыс. руб.

По третьему лоту аукцио-
на, земельному участку на Оре-
ховом бульваре, вл. 26 (ЮАО), 
предназначенному для размеще-
ния помещений и технических 
устройств многоэтажных и под-
земных гаражей, стоянок, свое 
участие заявил только один ин-
вестор. В соответствии с прави-

лами, в случае его окончательно-
го согласия с ним будет подпи-
сан контракт в течение трех дней. 
Площадь данного участка состав-
ляет 0,6525 га, общая площадь 
объекта – 14 742 кв. м. Стартовая 
цена лота (она же размер годовой 
арендной платы) равна 6 млн 244 
тыс. руб. На этом аукцион был за-
вершен. 

Департамент города Москвы
по конкурентной политике
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• АНОНС •

• НЕОБЫЧНЫЕ ЛОТЫ •

Пункты распространения еженедельника
«Аукционный Вестник» (в Москве):

•  Бизнес-центры (полный список см. на сайте www.auctionvestnik.ru);
•  Правовое бюро «Олевинский, Буюкян и партнеры» (пр. Мира, д.101-Д); 
•  Профильные вузы, НИИ, министерства и ведомства,
а также специализированные мероприятия, выставки, форуми, конференции и семинары. 

КРУПНЕЙШИЕ ПРОДАЖИ ЧАСТНЫХ ВИННЫХ КОЛЛЕКЦИЙ

1. Коллекция американского бизнесмена (Acker Merrall & 
Condit, 2006 г., 24,4 млн долл.)

Если кто-то и мог бы утверждать, что обладает «доказано лучшей коллекцией вин на Зем-
ле», так это Руди Курниаван, основатель компании The Terroir Company. В винных кругах его до-
машняя коллекция известна просто как «Винный Погреб». Предлагаемая на аукционе коллек-
ция состояла из 2271 лотов с настолько звездными именами, что результат аукциона превысил 
предыдущий рекорд аж на 10 млн долл. Интересно, сможет ли в обозримом будущем кто-то 
еще поспорить за первенство? 

2. Millennium Sale (Sotheby’s, 1999 г., 14,4 млн долл.)

В течение семи лет рекорд по продажам коллекции норвежского бизнесмена Кристена Све-
аса не мог побить ни один коммерческий аукцион. Коллекция вин из 48 тыс. бутылок была рас-
продана за два дня, побив все предыдущие рекорды. Между прочим, сам Свеас установил 
предыдущий рекорд, выставив на продажу 19 тыс. бутылок на аукционе Christie’s в Лондоне в 
1997 г. Тогда результатом стали 11,3 млн долл.

3. Коллекция анонимного продавца (Zachys, 2005 г.,
9,7 млн долл.)

Частные коллекционеры нечасто афишируют свои имена, особенно когда на кон выстав-
лены такие образцы вин, как Chateau Lafite Rothschild и Chateau Latour, – оба 1865 г., 27 вин-
тажей Chateau d’Yquem начиная с 1811 г. и заканчивая 1997 г. и крайне редко встречаемые 
Domaine de la Romanee-Conti вплоть до 1929 г. 93 % этой коллекции были распроданы за два 
дня в Нью-Йорке. 17 тыс. раритетных бутылок обрели новых владельцев.

4. Коллекция Рассела Фрая (Sotheby’s, 2006 г., 7,8 млн долл.)

Впечатляющая коллекция американского бизнесмена и активного участника винного рынка Рас-
села Фрая, состоящая из 8,5 тыс. бутылок из Бордо, Бургундии, Роны и Калифорнии. Наибольшим 
спросом пользовались двойной магнум Chateau Lafite 1865 г. и ящик Domaine de la Romanee-Conti 
1989 г., проданные за 111 тыс. 625 долл. каждый анонимным покупателям по телефону.

5. Коллекция Эндрю Ллойда Вебера (Sotheby’s, 1997 г.,
6,1 млн долл.)

Известный композитор Эндрю Ллойд Вебер снова показал всем, как быть успешным. Два 
выступления мастера привлекли в столицу Туманного Альбиона немало коллекционеров. На 
аукционе было представлено 18 тыс. бутылок.

6. Частный погреб Баронессы Филиппины, (Sotheby’s, 2007 г., 
2,2 млн долл.)

Один из примеров, как может быстро заработать Шато на своих старинных запасах. 206 ло-
тов из Chateau Mouton Rothschild и небольшое количество других топовых Бордо, хранимых в 
подвалах баронессы, были выставлены на продажу в сопровождении экспозиции картин, спе-
циально выписанных для сопровождения грандиозного действа. Естественно, продажа 100 % 
лотов по ценам, намного превышающим смелые оценки аукционистов, никого не удивила.

7. Погреб бывшего президента Франции Франсуа Миттерана 
(Drout 2005 г., 22 тыс. долл.)

Этот аукцион наглядно показывает, что вовсе не все они способны принести своему вла-
дельцу сумасшедшие прибыли, и даже известная личность не является большим помощником 
в этом деле, хотя многие бутылки и ушли за цену, вдвое превышающую их начальную стои-
мость. Проблема коллекции Миттерана состояла в том, что вина собирались практически слу-
чайным образом и чаще всего не ящиками, а по одной-две бутылки. Как прокомментировали 
позже устроители аукциона, многие люди в зале пришли туда только потому, что им была ин-
тересна история. Сам Миттеран часто был замечен в употреблении кока-колы.

8. Четыре аукциона Массандры (Sotheby’s, 1990 г., 1991 г.,
2001 г., 2004 г., 300 тыс. долл.)

Редкая птица на просторах международных винных аукционов – вина, имеющие прямое от-
ношении к российской истории. С 1991 г. вина Массандры приобрели определенную извест-

ность и четырежды выставлялись Sotheby’s на аукцион. Однако постепенно интерес к винам 
Массандры угас, возможно, в связи с общим спадом интереса к сладким винам, отмечающем-
ся на мировом рынке. На аукционе 2004 г. из 522 лотов было раскуплено всего 195, что даже 
меньше одной трети. Бутылка вина «Портвейн красный Ливадия» урожая 1894 г. была продана 
азиатскому покупателю за 5 тыс. 741 долл.

Антон Моисеенко,
«Маленькое винное путешествие»

ХО-ХО! – СКАЗАЛА БЫ ЭЛЛОЧКА-ЛЮДОЕДКА

Дом с кариатидами, в котором, по версии режиссера фильма 
«12 стульев» Леонида Гайдая, жила Эллочка Щукина,
ушел с молотка.

Аукционный торг за право аренды с условием реставрации и ремонта этого памятника архитек-
туры выиграла известная бизнесвумен из Сыктывкара Жанна Шорина. Предложенную ею цену 
– 10 млн руб. в год – не смог перебить ни один из участников аукциона. При этом стартовая 
цена лота, 1,088 млн. руб., была превышена почти в 10 раз.

По самым скромным оценкам, восстановление здания в Печатниковом переулке, которое зна-
менитый московский скульптор Петр Сысоев в конце XIX в. превратил в арт-объект, рекламирую-
щий его лепнину, обойдется арендатору не менее чем в 20 млн руб. Дом пустовал до середины
2000-х гг., а затем незаконным образом перешел в собственность частного инвестора. В 2009 г. ин-
вестор приступил к реконструкции особняка, которую позже остановили по решению Москомнас-
ледия. Сейчас дом, признанный в марте 2012 г. памятником культуры, находится в неудовлетвори-
тельном состоянии. Объект интересен тем, что, согласно Положению о предоставлении в аренду 
памятников, находящихся в неудовлетворительном состоянии, с победителем аукциона заключает-
ся договор аренды на 49 лет 
с льготной ставкой 1 руб. за 
1 м2 в год, которую арен-
датор начинает платить по-
сле проведения реставраци-
онных работ и сдачи объек-
та. Срок проведения научной 
реставрации не должен пре-
вышать пяти лет.

Значит, после заверше-
ния реставрации Ж. Шори-
на фактически освободится 
от арендной платы за этот 
особняк площадью 145 м2, 
и он будет приносить чи-
стый доход в размере не 
менее 7 млн руб. ежегодно.

Арбитражный суд Москвы рассматривает иск фонда содей-
ствия ипотечному кредитованию «Газпромипотека» к правитель-
ству Москвы и ОАО «Новое кольцо Москвы» о расторжении инве-
стиционного контракта и взыскании 5,128 млрд руб.

Напомним, что ранее производство этого дела было приоста-
новлено судом до вступления в законную силу судебного акта по 
аналогичному делу сторон о взыскании 4,8 млрд руб. В сентябре 
2011 г. суд удовлетворил иск «Газпромипотеки».

В ходе заседания в феврале 2011 г. ответчики ходатайствовали 
об объединении дел в одно производство в связи с тем, что суще-
ствует возможность взыскания одних и тех же денежных средств 
дважды в рамках одного инвестконтракта. Однако суд данное хо-
датайство отклонил...

Об этом и многом другом читайте в следующем номере.


